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Para efectos de la presente evaluacion, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagndstico y de
planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades,
(aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos
que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian
obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del programa'y la operacion del mismo;

Andlisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacién y
la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones

internas y/o externas, documentacién publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en

las recomendaciones y sugerencias senaladas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacion o drea de enfoque; en el caso concreto de adreas de enfoque se hace referencia a

beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;

Calidad del Gasto Publico: Abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos, con los objetivos de elevar el potencial de crecimiento de la economia;

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
CPLADEM: Coordinacion de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo;

Dependencias: Las definidas en el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Michoacan de Ocampo;
DGJ: Direccién General Juridica;
DOFV: Direccion de Operacién de Fondos y Valores;
DPP: Direccion de Programacion y Presupuesto;
DSIP: Direccién de Seguimiento de Inversion Publica;

Entidades: Las que conforman la Administracion Publica Paraestatal, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo;

Entidad Federativa: Estado de Michoacan de Ocampo;

Evaluaciéon: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,

calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion de Procesos: Es una valoracién sintética del desempeno de los programas durante un ejercicio
fiscal, la cual incluye una sintesis de las unidades responsables del Programa. Documenta la gestién en la
cadena de valor de los resultados en un Programa proyecto presupuestario.
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FAEISPUM: Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales;

Fuente de Informacién: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacién
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacion, y que ha sido

tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias;

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Organismo Técnico del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal;

Indicador de desempeio: Expresién cuantitativo o en su casa, cualitativa que proporciona un medio sencillo
y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y

evaluar sus resultados. Los indicadores del desempefo pueden ser estratégicos o de gestion;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de

actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque. Impacta de manera directa en la

poblacion o drea de enfoque;
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;
LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los municipios;
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;
LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo
sefalado en la LGCG.

PAE: Programa Anual de Evaluacién 2024,
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacién;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. También, es
un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo de beneficiario o area

de enfoque, cuyo propdsito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la poblacion beneficiaria;
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Programa: Fondo de Aportaciones estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales.
FAEISPUM;

POA: Programa Operativo Anual del Ente Publico;

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblacién o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria de los

componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque que el Programa presupuestario tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién o drea de enfoque potencial, y que cumpla con
los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o area de enfoque objetivo de
un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o drea de enfoque

potencial;

Poblaciéon o area de enfoque potencial: Poblacién o drea de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa presupuestario y

que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;
PM: Presidencia Municipal;

Problema o necesidad: Situacién que motiva el diseno e implementacién de una intervencién publica, ya sea
porque atiende a una condicién socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba ser atendida

por una funcién de gobierno;
SSM: Secretaria de Salud del Estado de Michoacan;

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): Conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempeno de los programas, bajo la verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos;

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos;
TdR: Términos de Referencia de la evaluacion;

Valor Publico: Valor creado por el Estado a través de servicios, leyes, regulacionesy otras acciones. El valor se
crea a través de transacciones individuales con los ciudadanos, garantizando sus derechos, satisfaciendo
sus demandas y prestandoles servicios de calidad.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM)
es ejecutado por la Secretaria de Finanzas y Administracidon, en conjunto con los municipios del Estado
de Michoacan de Ocampo, en donde coordina los Convenios que se firman y realiza las ministraciones
correspondientes para que cada Municipio lleve a cabo las obras que se comprometen a realizar durante el
ejercicio fiscal. En ese sentido, en el articulo 35 Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacan
de Ocampo, establece el Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales, como una aportacién estatal, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los

objetivos que para dicha aportacion sea destinada a las inversiones publicas productivas de los municipios.

El articulo 35 Bis, segundo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo,
establece que el Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales
se constituird con un monto equivalente al 5% de los recursos financieros que corresponde al Estado
efectivamente pagado por la Federacion en el Fondo General de Participaciones, una vez descontado el
porcentaje que de dicho Fondo General se aporta al Fondo Participable a que se refiere la fraccion |, inciso a),
del articulo 3° de la misma Ley.

Entre los cinco temas de la evaluacidn se identificaron diversos aspectos relevantes, tanto positivos como
negativos, los cuales se precisan en el orden del analisis de los procesos; posteriormente, por la operacién del
Proyecto; seguido de la medicién de atributos de los procesos. Ademas, se incluye un apartado referente a la
orientacion de los recursos, y finalmente, a la atencion de los ASM.

En primera instancia referente a la Clasificacidén y analisis de los procesos para la consecucién de resultados
se identificé que el ente rector del FAEISPUM es la SFA, misma que cuenta con un Manual de Organizaciony
con un Manual de Procedimientos en donde se define el accionar de la dependencia. Ademas, se identifica
un Reglamento Interior que complementa las atribuciones de cada area y permite un desempeno oportuno
de manera institucional; no obstante, se identificé que el Manual de Procedimientos no incluye todas las

actividades que realiza la SFA para operary ejecutar los recursos del Proyecto evaluado.

El organigrama de la SFA esta definido de manera pertinente en donde se incluyen las diversas areas encargadas
de la gestion del FAEISPUM. Dicha informacion se complementa con lo que se estipula en el Reglamento
Interior, en cuanto a las atribuciones de cada una de las areas involucradas. Asi, las areas principales de la SFA
encargadas de la gestién del FAEISPUM, son: la Direccién de Seguimiento de Inversién Pablica, la Direccion
de Fondos y Valores, la Direccién de Programacién y Presupuesto y, la Direccion General Juridica. También, se
cuenta con el apoyo de todas las Presidencias Municipales del estado de Michoacdan, haciendo sinergias para
la ejecucion de las obras financiadas con recursos del Proyecto evaluado.

Es preciso mencionar que, tanto las ROP del FAEISPUM como el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer la
metodologia y calculo del FAEISPUM 2023, cumplen un papel muy importante en la ejecucion del Proyecto
evaluado, de tal manera que se estipulan diversos aspectos que van desde la normatividad, el tema presupuestal,
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el tema de los beneficiarios, el tipo de proyectos y la rendicién de cuentas. Dichos documentos se complementan
de manera oportuna con la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Por lo anterior, se destaca la congruencia entre todos los documentos analizados, como lo son el Acuerdo en
donde se da a conocer la metodologia y célculo del FAEISPUM 2023, el Manual de Procedimientos, las ROP
del FAEISPUM y la Actividad definida en la MIR del Proyecto evaluado; en donde todo va enfocado hacia un
mismo camino; esto es, la ministracién de los recursos hacia los municipios.

Cabe senalar que se identificd un drea de oportunidad en el tema de la transparencia presupuestal, dado que
la informacién que se reporta no estd homologada en un solo documento y los reportes se hacen por medio
de, al menos, cuatro documentos, lo que puede ser confuso al momento de su lectura y andlisis. Ademas,

cabe la posibilidad de caer en contradicciones al momento de los montos reportados.

También, se identificé que la SFA no tiene definido un Plan o Programa Estratégico Institucional en donde
se establezcan los objetivos de mediano y largo plazo, y que ademas contenga indicadores para medir su
desempeno, el cual se derive de un andlisis FODA institucional.

Con respecto a la Operacién del Proyecto se precisa que, de manera general, la MIR del FAEISPUM no se
valida porque no estd apegada a lo que senala la metodologia del Marco Légico, en donde se observa solo
un Componente, y con una Actividad que por si sola no genera al Componente, dado que no es un proceso
de gestion relevante mediante el que sea posible generar y entregar a la poblacién objetivo tal Componente.
Derivado de lo anterior, no es posible verificar los criterios programaticos presupuestales para calcular el

insumo o recurso necesario para cumplir con ese Unico Componente, sefalado en la MIR.

Respecto al Andlisis y medicion de atributos de los procesos, se advierte que el FAEISPUM ejercid al 100% su
presupuesto devengado durante el ejercicio fiscal 2023, con un presupuesto modificado que resulté con una
ampliaciéon presupuestal respecto a lo aprobado; de tal manera que al final del ciclo presupuestal, se ejercio la
cantidad de $1,208,064,545 entre los 113 municipios del Estado de Michoacidn de Ocampo, en donde cada
uno de ellos contdé con una suma diferenciada, segun lo que se establece en la Ley de Coordinacion Fiscal
de Michoacan Ocampo. Asi mismo, es preciso mencionar que se cuenta con evidencia documental sobre el

cumplimiento de los procesos de ejecucion establecidos en la normatividad aplicable.

En contraparte, se cuentan con cuatro objetivos en la MIR del FAEISPUM, los cuales estan asociados a un
indicador especifico, en donde se identificd que los cuatro indicadores son de eficacia. En ese sentido, en la
validacion CREMAA ninguno de ellos cumple con todos los criterios establecidos por el CONAC, por lo que es
necesario realizar una reestructura de toda la MIR, desde su analisis de involucrados, arbol de problemas, arbol
de objetivos, transferencia de la informacidn a la matriz, validacion vertical ascendente y validacién horizontal,

para poder analizar de manera precisa la medicion de atributos de los procesos del Proyecto evaluado.

En la instancia de orientacién de los recursos se identificd que, el grado de cumplimiento de las metas
programadas en la estrategia de ejecucién de las acciones, obras, proyectos, actividades, apoyos, bienes
y servicios del Proyecto evaluado, reflejadas en la MIR del FAEISPUM, presentan un cumplimiento del 0%,

debido a que las cuatro metas programadas no cumplieron con el resultado esperado al final del ejercicio

10
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fiscal, en donde tres de ellas, no presentan avances, al tiempo que una meta presenta un avance del 307.70%

lo cual también refleja una ineficiencia en la programacion, por lo que también se considera como incumplida.

Cabe senalar que se cuenta con un sistema de informacién en donde se administra lo relativo a lo financiero, esto
es, la pagina oficial del FAEISPUM, por lo que no es posible realizar un andlisis pertinente de si los sistemas estan

integrados, ya que solamente se cuenta con uno y se desconoce su cumplimiento a nivel estatal o municipal.

Finalmente, en la atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora se precisa que no existen evaluaciones
anteriores al FAEISPUM, por lo que aln no se emiten Aspectos Susceptibles de Mejora que deriven de las

recomendaciones de evaluaciones previas.

Por ultimo, derivado del andlisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas, se identificaron las

siguientes recomendaciones que se sugieren como aspectos a mejorar o ASM:

1: Documentar en el Manual de Procedimientos de la SFA, las acciones necesarias para la aprobacién y
ejecucion de las obras financiadas con recursos del FAEISPUM, en donde se resalten los diversos actores para
el cumplimiento del proceso, con la finalidad de identificar de manera oportuna si existen cuellos de botella al
momento de su ejecucidn y, con ello, mejorar la eficiencia del Proyecto.

2: Disenar una Matriz de Indicadores para Resultados del FAEISPUM apegada a la metodologia del Marco
Légico, en donde se incluyan los Componentes necesarios y suficientes para el logro de su Propdsito, y con
las Actividades o procesos de gestion necesarias y suficientes para su generacién, con indicadores que midan
su desempeno y metas posibles de lograr durante el ejercicio fiscal, con la finalidad de validar la légica su
coherencia, viabilidad y evaluabilidad.

3: Programar de manera adecuada las metas de cada indicador, en donde se mida el desempefo del
FAEISPUM vy sea posible analizar datos histéricos de cada uno de los indicadores asociados a los objetivos
del Proyecto, con el fin de calcular los resultados de manera oportuna, y que la toma de decisiones se base en
resultados logrados.

4: Implementar el Programa de Mejora de la Gestién (PMG), en donde se consideren las recomendaciones
derivadas de la presente evaluacién y se integren como ASM que contengan actividades para su atencién, con
el fin de mejorar el desemperio del FAEISPUM en ejercicios fiscales posteriores.

5: Disenar e implementar un Plan Estratégico Institucional de la SFA, por medio de un ejercicio de planeacion
que parta de un diagndstico situacional que contemple los diversos actores que intervienen en el proceso de
gestion, operacion y ejecucion del Proyecto que se evalla, y que contenga metas de mediano y largo plazo
acompanadas de los respectivos indicadores para medir el grado de avance hacia los objetivos, con el fin de

contar con una clara ruta de accién durante los ejercicios fiscales posteriores.

6: Disenar e implementar un sistema de informacién integral que permita homologar los reportes existentes,
asegurando su publicacién en portales accesibles para la ciudadania, con el fin de facilitar la verificacion de los
logros alcanzados con los recursos del FAEISPUM en cada ejercicio fiscal y se fortalezca la credibilidad publica.

11
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7: Documentar una guia para el uso del sistema de informacién tecnoldgica con base en los manuales de
procedimientos y de organizacién de acuerdo con las facultades de cada area, con la finalidad de cumplir con

los criterios de transparencia y rendicion de cuentas.

8: Documentar de manera oficial los resultados presupuestales del FAEISPUM en un solo documento en donde

se incluyan los diferentes momentos contables, con el fin de llevar un control presupuestario mas pertinente.

9: Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la SFA de Michoacdn, en donde se
describa la metodologia que se utiliza para la eleccién de cada uno de los proyectos a ejecutar, y se incluya
la descripcién y cuantificacién del drea de enfoque potencial, objetivo y atendida con los bienes y/o servicios
que se financian con recursos del FAEISPUM; con el fin de homologar y actualizar la informacién, al tiempo de
contar de manera oportuna con datos que permitan determinar la atencién de cobertura anual, medir su grado

de avance en distintos periodos de tiempo, e identificar a los beneficiados con cada obra.

12
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INTRODUCCION

En cumplimiento con el articulo 134 de la CPEUM,; el articulo 129, cuarto parrafo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; el articulo 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; los articulos 54, 71y 79
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los articulos 3, 4, 5y 7 del Programa Anual de Evaluacion
2024 emitido por la Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacdn de Ocampo; asi
como del Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién Institucional firmado entre el INDETEC y la CPLADEM,;
se realizd la Evaluacion de Procesos del Proyecto financiando con recursos del Fondo de Aportaciones Estatal

para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales, ejercicio fiscal 2023.

El alcance de esta evaluacién es, por un lado, coadyuvar con la estrategia para la consolidacién del enfoque
de gestion para resultados en el Estado de Michoacéan de Ocampo, en respuesta para atender la iniciativa
del Presupuesto con Base en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio promovida por la SHCP,
mediante la cual se “persigue la creaciéon de una administracién eficiente y eficaz, esto es, una administracién
capaz de satisfacer las necesidades reales de los ciudadanos al menor costo posible, favoreciendo para ello
la introduccion de mecanismos de competencia y sistemas de control. Los primeros permiten a los usuarios
elegiry promueven el desarrollo de servicios de mayor calidad; en tanto que los sistemas de control permiten
una plena transparencia de los procesos, los planes y los resultados”; y por el otro, valorar los planes y
procesos que dan cuenta sobre la capacidad institucional para transformar insumos en resultados orientados
al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas institucionales; valorar los Programas a través de los cuales
se da respuesta a la problemética social y/o econémica que enfrenta la poblacién mediante indicadores
estratégicos y de gestién; estimar la eficiencia en el uso de los recursos y la cobertura en la provision de los
servicios estatales; e identificar las acciones de mejora implementadas.

El documento, en apego con los Términos de Referencia, responde de manera justificada y con base en el
analisis de informacidn recibida como evidencia a las preguntas metodologias planteadas; incluye un apartado
de conclusiones y hallazgos por tema evaluativo; asi como el respectivo analisis de FODA y recomendaciones

derivadas del mismo ubicados en los anexos 1, 2, 3y 4 respectivamente.

Objetivo General:

Realizar un andlisis sistematico de las secuencias o conjuntos de actividades que conforman al Proyecto
presupuestario y verificar si los procesos se ejecutan de manera econémica, eficaz y eficiente hacia el logro de
metas y el cumplimiento de objetivos.

Objetivos especificos:

* Analizar las secuencias de actividades (flujo de trabajo existente) que la institucion realiza para gestionar
y generar los bienes y servicios atados al programa.

15



Coordinacion de Planeacion “Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los
para el Desarrollo del Estado

de Michoacan de Ocampo Servicios Publicos Municipales”
Ejercicio Fiscal 2023 Indetec

Evaluacién de Procesos del Proyecto 2
'I

e Discriminar si los procesos incorporan la secuencia y conjunto de actividades esenciales (suficientes y
necesarias) para cumplir con el propésito o razén de ser del programa.

e Comparar si las secuencias de actividades -los procesos- y los agrupamientos de tareas y
responsabilidades -las funciones- establecidas de manera oficial, son congruentes y se orientan hacia

el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Programa.
e Verificar el grado de cumplimiento de metas de responsabilidad estatal del Fondo que se evalua.

e Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Proyecto presupuestario estatal que se

evalla.

* |dentificar las acciones de mejora implementadas y su avance de cumplimiento.

METODOLOGIA

La metodologia de la Evaluacion Especifica del Desempefo, estd basada en los términos emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)', para los temas sociales; y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)?, para los temas de fortalecimiento financiero; sin embargo,
de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa que requiere el Gobierno del Estado de Michoacan,
fueron adecuados algunos de los temas de analisis y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

En ese sentido, la metodologia fue disefada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los
involucrados en la administracién y ejecuciéon de los recursos estatales sujetos de evaluacion, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestién para Resultados y
la calidad del Gasto Publico.

Contiene 24 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas de analisis que son: Clasificacion y analisis
de los procesos para la consecucion de resultados; Operacién del Programa; Analisis y medicién de atributos
de los procesos; Orientacién de los recursos y Atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

'CONEVAL. TDR 2014-2015 vigentes al 2024, para la Evaluacion Especifica de Desempefo de Programas presupuestarios. Disponibles
en: https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Paginas/EED.aspx.

2 Disponibles en: https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/evaluacion-de-programas-presupuestarios-de-la-administra-
cion-publica-federal-130241#: ~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20s0n%2010s%20T%C3%A9rminos%20de,la%20instancia%20que%20
la%20realizar%C3%A1.
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DESCRIPCION DEL CONTEXTO

A. El contexto institucional del Ente Publico responsable del Proyecto presupuestario estatal que se
evalua:

El ente publico responsable de llevar a cabo la ejecucién de los recursos del FAEISPUM en el Estado de
Michoacdn de Ocampo durante el ejercicio fiscal 2023 es la Secretaria de Finanzas y Administracion, la cual
tiene definida las siguientes atribuciones:

I.  Misién3: Administrar los recursos publicos con los principios rectores de legalidad, honradez,
eficienciay transparencia, utilizando herramientas digitales que promuevan la accesibilidad y rendicién
de cuentas como parte fundamental de un gobierno honesto y trabajador que contribuya al desarrollo
econémico del Estado de Michoacan de Ocampo.

Il. Vision®: Ser una Secretaria innovadora, orientada al servicio, donde las instituciones publicas y
la ciudadania accedan a una gestién eficiente e interactiva que garantice el uso de los recursos y la
prestacion de servicios de forma oportuna, transparente y legal, mediante herramientas digitales que

permitan la simplificacion administrativa en los tramites en beneficio del interés publico.
lll.  Objetivos estratégicos institucionales: No se identifican.
IV.  Estrategias: No se identifican.
B: Caracteristicas del Proyecto que se evalla:
I.  Objetivo: Los municipios incrementan su infraestructura publica®.

Ademas, el FAEISPUM se constituye con un monto equivalente al 5% de los recursos financieros
que corresponde al Estado efectivamente pagado por la Federacién en el Fondo General de
Participaciones, una vez descontado el porcentaje que de dicho Fondo General se aporta al Fondo
Participable, a que se refiere la fraccién |, inciso a), del articulo 3° de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Michoacan de Ocampo®.

1. Destino del recurso: Los recursos financieros del FAEISPUM tendran como finalidad la inversion
publica productiva de los Municipios, en infraestructura que genere un beneficio social a través de
la construccion, ampliacién, rehabilitacion, conclusién, entre otras acciones de infraestructura y/o
equipamiento.

lll.  Normatividad aplicable:

3 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan. Misidn y Visién institucionales. Recuperado de: https://secfinanzas.
michoacan.gob.mx/mision-y-vision/

4{dem.

5> Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023. Matriz de Indicadores 2023 del
Programa Recursos convenidos para la ejecucion de inversion publica municipal. UPP: 022 Inversion municipal.

6 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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* leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

* Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion
y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
IV. Lineamientos de ejecucion: Aplican Reglas de Operacién a nivel estatal.
V.  Presupuesto aprobado, modificado, devengado y ejercido
* Presupuesto aprobado’: $1,175,598,628.00
e Presupuesto modificado?®: $1,208,067,545.00
* Presupuesto devengado®: $1,208,067,545.00
* Presupuesto ejercido’: $1,208,067,545.00
C. Caracteristicas del Proyecto que se evalla:
I.  Objetivo: Los municipios incrementan su infraestructura publica.

Ademas, el FAEISPUM se constituye con un monto equivalente al 5% de los recursos financieros
que corresponde al Estado efectivamente pagado por la Federacién en el Fondo General de
Participaciones, una vez descontado el porcentaje que de dicho Fondo General se aporta al Fondo
Participable, a que se refiere la fraccién |, inciso a), del articulo 3° de la Ley de Coordinacion Fiscal del

Estado de Michoacan de Ocampo'?.
Il. Tipologiade los servicios:

* Adquisicion de nuevas tecnologias que tengan como finalidad la recuperacién, conservacién y

mejoramiento del medio ambiente;
* Agua potable, alcantarillado, drenaje y saneamiento;

*  Alumbrado publicoy electrificacion;

7 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administraciéon. Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, da a conocer
la metodologia y célculo del monto estimado del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM), correspondiente a los municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2023. Fechado
el dia 12 de enero de 2023.

8 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracién. Direccién de Programacion y Presupuesto.
Programa Operativo Anual 2023. Clave y nombre de la UPP: 022 Inversién Municipal. FAEISPUM 2023.

9 Secretaria de Finanzas y Administracion. Minuta de Conciliacion de Cifras Presupuestales, ejercicio fiscal 2023. UPP: 022 Inversion
Municipal. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido.

10 {dem.

" Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023. Matriz de Indicadores 2023 del
Programa Recursos convenidos para la ejecucion de inversion publica municipal. UPP: 022 Inversion municipal.

12 periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Comedoresy su equipamiento;

Construccién de nuevos proyectos o mejoramiento de obras existentes en vialidades urbanas,
caminos o carreteras; a través de asfaltado, pavimentacién, reencarpetamiento, etc., excepto

bacheo;

Espacios deportivos, recreativos, artisticos y culturales;
Infraestructura del Sector Salud y Educativo;
Infraestructura para manejo de desechos;

Mejora de imagen urbana;

Mercados publicos;

Panteones; vy,

Plazas y espacios publicos.

Definicion de los beneficiarios y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque, segin

corresponda, potencial, objetivo y atendida': Los 113 municipios del estado de Michoacan.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal del

Estado de Michoacan, el monto del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los

Servicios Publicos Municipales se distribuira entre los municipios, en un 50% en proporcién directa al

numero de habitantes de cada municipio, y el 50% restante en proporcién directa al crecimiento de la

recaudacion del Impuesto Predial de los dos ultimos ejercicios fiscales conocidos, mismos que para el

caso que nos ocupa, corresponden a la informacion de los anos 2020y 2021.

Normatividad estatal aplicable:

Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacdn de Ocampo para el ejercicio fiscal
2023.

Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

13 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administraciéon. Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, da a conocer
la metodologia y célculo del monto estimado del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM), correspondiente a los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2023. Fechado
el dia 12 de enero de 2023.
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* Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacédn de Ocampo, da a conocer la
metodologia y calculo del monto estimado del FAEISPUM, correspondiente a los municipios del

Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2023.

* leyde Obra Publicay Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Michoacan de Ocampo
y SUS municipios.

V. Lineamientos estatales de ejecucién: Aplican Reglas de Operacion.

VI. Reglas de operacion de orden estatal: Vigentes al 2023. Acuerdo que contiene las Reglas de
Operacion del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM), fechados el dia 16 de enero de 2023,

14 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Pregunta 1. El Ente Publico responsable del Programa presupuestario que se evalua ; Cuenta con un Plan
o Programa Estratégico Institucional con las siguientes caracteristicas?

e Cuenta con lineamientos, bases y criterios, o guia oficial en donde se establecen los
procedimientos a seguir para elaborar el Plan o Programa Institucional y, por tanto, es resultado
de ejercicios de planeacion institucionalizados.

* Parte de un diagnéstico situacional o FODA vinculado con la planeacién estratégica.

e Contempla el mediano y/o largo plazo.

¢ Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.

* Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos institucionales.
RESPUESTA: NO

Con base en la informacidén proporcionada por el ente rector del FAEISPUM en el Estado de Michoacan de
Ocampo, no se cuenta en especifico con un Plan o Programa Estratégico Institucional en donde se establezcan
los objetivos que se pretenden alcanzar en la gestién publica de la SFA, por lo que no es posible responder de
manera pertinente a la presente pregunta.

Es precisa mencionar que, se identifica un Reglamento Interno, un Manual de Organizacion y Manual de
Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, mismas que fungen como documentos oficiales
y de cierta manera precisa el accionar de la dependencia; sin embargo, no cuentan con las caracteristicas
solicitadas en la pregunta.

Derivado de lo anterior, se recomienda documentar un Plan Estratégico Institucional, el cual se elabore con
criterios especificos de planeacién institucional y se derive de un analisis FODA de la SFA. Asimismo, establecer
los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente y éstos contemplen el mediano y/o largo plazo, de

tal manera que cuente con indicadores para medir el avance en el logro de los objetivos establecidos.
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Pregunta 2. ;El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y operacién de
proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel estatal y/o institucional?

RESPUESTA: Si

En primera instancia, el objetivo del Manual de Organizacion de la SFA se establece como: “El objetivo de la
Secretaria de Finanzas y Administracion es proponer, dirigir y controlar la politica econémica del Gobierno
del Estado en materia financiera, fiscal, tributaria, de gasto y de deuda publica, para la recaudacién, manejo,
distribucién y el fortalecimiento de los recursos publicos que permitan contribuir a fortalecer el desarrollo y
crecimiento econdmico equitativo, incluyente y sostenido en el Estado de Michoacan”'. Asimismo, se definen
las atribuciones que tiene la Direccién de Seguimiento de Inversion Publica con sus distintas subdirecciones,

de la siguiente manera'®:
1.2.2 De la Direccién de Seguimiento de Inversion Publica

* Promover la liberacién de los recursos financieros de inversion publica y del Fondo de Aportaciones
Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales, dando seguimiento hasta el
momento del pago de estos, de acuerdo con los convenios suscritos;

*  Proponer al titular de la Subsecretaria de Egresos los proyectos anuales de Reglas de Operacion
del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales
(FAEISPUM), asi como el modelo de los convenios a suscribirse entre el Gobierno del Estado y los

municipios de acuerdo a la normatividad aplicable.
1.2.2.1 De la Subdireccién de Seguimiento

e Supervisar que los municipios cuenten con suficiencia presupuestaria, con base a los convenios
y anexos del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM) de acuerdo a la Cartera de Proyectos autorizada por el Comité Técnico de la

Secretaria.
1.2.2.1.1 Del Departamento de Seguimiento de la Inversiéon Publica Municipal

* Recibir, revisar, integrar y resguardar la documentacién que respalda los tramites que realizan los
municipios ante la Secretaria, en materia de los recursos del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM), de los convenios que se suscriben

entre el Gobierno del Estado y los municipios;

* Recabar los expedientes técnicos (Cédula de Proyecto, Nota Técnica, Nota Técnica con Costo Anual
Equivalente y Andlisis de Costo Beneficio Simplificado) para elaborar de acuerdo a los procedimientos,

15 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzasy Administraciéon. Manual de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Fechado el dia miércoles
21 de diciembre de 2022.

16 {dem. Pagina 48y 49.
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los Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago de los recursos del Fondo de Aportaciones

Estatales para la Infraestructura de los Servicios Piblicos Municipales (FAEISPUM);

* Recibir, revisar, integrar y resguardar la documentacion proporcionada por los municipios, referente a
las cuentas bancarias de los recursos del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los
Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM);

* Integrar y rendir la informacién que le sea requerida por sus superiores jerarquicos en materia de
los recursos del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM).

Por otra parte, el objetivo del Manual de Procedimientos se define como: “Conocer el funcionamiento interno
en cuanto al flujo y descripcion de actividades, ubicacion, requerimientos, alcance y personal responsable
de su ejecucion, definiendo con claridad y de forma ordenada las responsabilidades y obligaciones de cada
area, asi como el control y evaluacién de la misma, estableciendo politicas generales a seguir, facilitando la
induccidn, adiestramiento y capacitaciéon del personal responsable de los procedimientos”".

Ademas, en el Manual se establece el procedimiento de Promocién a la aprobacién de la liberacién de los
recursos financieros convenidos por obra (P-SDA-SDIP-02) de la Direccién de Seguimiento de Inversién Publica,
el cual tiene como objetivo: “Coadyuvar en la formulacién de Lineamientos, Politicas y Procedimientos, para el
seguimiento de la liberacion del recurso aprobado de las acciones y obras convenidas, hasta la ministracion de

estos, cuidando que se cumpla con los requisitos establecidos para su control”'®,

En resumen, la SFA tiene definido de manera oportuna tanto un Manual de Organizacién como un Manual de
Procedimientos de los procesos principales para la administracién y operacién de proyectos y/o programas,

establecidos de manera formal a nivel estatal, mismos que recaen también a nivel municipal.

17 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracion. Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Fechado el dia 1 de
octubre de 2021.

18 {dem. Pagina 457-462.
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Pregunta 3. ;Cuales son los procesos clave en la gestidon y operacion del Proyecto presupuestario
sujeto de evaluacion en la entidad federativa, asi como el papel de la o las dependencias o entidades
responsables involucradas en cada etapa del proceso desde el nivel Estatal al Municipal?

RESPUESTA:

En el Manual de Procedimientos de la SFA se advierten los procesos clave en la gestiéon y operacién del
FAEISPUM, asi como el papel de las dependencias o entidades responsables involucradas en cada etapa
del proceso desde el &mbito estatal hasta el municipal, en donde participan la Direccion de Seguimiento de
Inversién Publica (DSIP), la Presidencia Municipal (PM), la Direccién de Operacion de Fondosy Valores (DOFV),

la Direccion de Programacion y Presupuesto (DPP) y la Direccién General Juridica (DGJ)'°.

En ese sentido, los procesos se visualizan en el diagrama 1, de tal forma que todo comienza con la notificacién
de las ROP del FAEISPUM, se elaboran los convenios entre el Estado y los Municipios para que se aprueben
y liberen los recursos financieros necesarios; luego, cada Municipio apertura una cuenta bancaria exclusiva y
se solicitan los recursos por parte de cada uno, en donde finalmente se aprueba el Documento de Ejecucion
Presupuestaria y Pago (DEPP), y se ejecutan los recursos.

19 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracion. Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Fechado el dia 1 de
octubre de 2021. Pags. 461-462.
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Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Manual de Procedimientos de la SFA de Michoacan.
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Pregunta 4. ; El Ente Publico cuenta con una estructura organizacional que le permite operar el Proyecto
presupuestario y administrar los recursos sujetos de evaluacion?

RESPUESTA: Si

La SFA de Michoacéan es el ente encargado de operar el FAEISPUM. Dentro de la dependencia, el &rea principal
de llevarlo a cabo es la Direccién de Seguimiento de Inversion Publica, que de la mano con la Direccién de
Programaciény Presupuesto y, de la Direccién de Operacién de Fondos y Valores complementan los procesos
principales.

En ese sentido, a continuacion se enlistan las principales funciones que realizan cada una de las areas
encargadas de operar el FAEISPUM en el estado de Michoacan, mismas que se enlistan en el Reglamento
Interior de la SFA de Michoacan?°.

Direccion de Seguimiento de Inversiéon Publica

* Asumir la responsabilidad en materia de seguimiento, gestién normativa y financiera de la inversion
publica, asi como aprobary someter a acuerdo del titular de la Subsecretaria de Egresos los proyectos

de reglamentos, normas, criterios, reglas, manuales, lineamientos, y demas disposiciones normativas.

e Coadyuvar con la Direcciéon de Programacion y Presupuesto para la elaboracién del Presupuesto de
Egresos del Estado en materia de inversion publica.

* Participar en la formulacion y gestion de los programas de inversién publica de las dependencias y
entidades, asi como del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios
Publicos Municipales.

¢ Llevar el control del calendario presupuestal de inversién publica a nivel de obras.

*  Promover la liberacidn de los recursos financieros de inversion publica y del Fondo de Aportaciones
Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales, dando seguimiento hasta el

momento del pago de éstos, de acuerdo con los convenios suscritos.

* Participar, en el &mbito de sus atribuciones, en la formulaciéon de la Cuenta Publica de la Hacienda
Estatal, que debe rendir el Gobernador, en los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo.

Direccion de Programacion y Presupuesto

¢ Dictaminar las solicitudes de modificaciones presupuestarias y solicitar a las ejecutoras del gasto los
ajustes al calendario de metas asignadas a los programas presupuestarios.

¢ Darseguimiento al gasto en materia de inversion publica, autorizada en el Presupuesto de Egresos del

Poder Ejecutivo en apego a la estructura presupuestal autorizada.

20 periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Poder Ejecutivo del Estado. Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Fechado el dia 15 de febrero de 2022. Pags. 17-20
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e Coadyuvar, en el dmbito de su competencia, con la unidad administrativa correspondiente en la
actualizacion del seguimiento al gasto de obras y proyectos, asi como en la integracién del programa
de evaluacion.

* Recibir de las ejecutoras del gasto las solicitudes de pago, previamente registradas en el sistema
electrénico de control presupuestal, a través de los documentos de afectacién presupuestaria,
debidamente elaboradas, validadas y aprobadas, en apego a las disposiciones legales aplicables.

Direccion de Operacion de Fondos y Valores

* Programar y efectuar, los pagos derivados del ejercicio del gasto a cargo de las dependencias y
entidades, asi como de otros organismos ejecutores del gasto, conforme a la normatividad aplicable y
a la liquidez financiera de los recursos del Estado.

¢ Concentrar, custodiar y administrar los fondos provenientes de la aplicacién de la Ley de Ingresos del

Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, y demas disposiciones legales aplicables.

e Transferir a los municipios del Estado, los recursos, por concepto de participaciones, fondos de
aportaciones federales, convenios e ingresos estatales, conforme a las disposiciones aplicables, asi
como a los montos determinados y validados, de acuerdo al proceso establecido por la Subsecretaria
de Ingresos para tal efecto.

Por ultimo, se presenta el siguiente organigrama, en donde se visualizan las areas relevantes de la SFA que
permiten operar el FAEISPUM en el Estado de Michoacan Ocampo ?'.

2 Gobierno de Michoacan. Secretaria de Finanzas y Administracion. Organigrama Autorizado diciembre 2021.
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Organigrama 1. Estructura organizacional de la SFA que opera el FAEISPUM
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Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Organigrama de la Secretaria de Finanzas y Administracion 2021.
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Pregunta 5. ; Cuales son las atribuciones del Ente Publico responsable del Proyecto presupuestario?
RESPUESTA:

Con base en el Reglamento Interior de la SFA, se establecen las atribuciones de la Direccién de Seguimiento
de Inversién Publica, en donde se destaca que es la encargada de operar principalmente al Proyecto evaluado,
de tal manera que es la encargada de la ministracion de los recursos hacia los Municipios, asi como de darle
seguimiento a su ejecucion?2. Por su parte, en la MIR del FAEISPUM se define una sola actividad o proceso de
gestion?, la cual se vincula de manera directa con la atribucion mencionada de la DSIP.

La informacidn anterior se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Vinculacién de los procesos de gestion de la MIR con las atribuciones de la SFA

Actividad de la MIR Atribuciones de la SFA

Promover la liberacion de los recursos financieros de inversion publica
y del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los
Servicios Publicos Municipales, dando seguimiento hasta el momento
del pago de éstos, de acuerdo con los convenios suscritos.

Ministracién de los recursos

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del FAEISPUM 2023 y del Reglamento interior de la SFA.

22 periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Poder Ejecutivo del Estado. Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Fechado el dia 15 de febrero de 2022. Pags. 17-20

2 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal. Matriz de Indicadores 2023. UPP:
022 Inversién Municipal. Matriz de Indicadores para Resultados del FAEISPUM 2023.
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Pregunta 6. ;Existe congruencia entre la normatividad aplicable y el Manual de Organizacién y/o
Procedimientos, con las Reglas de Operacién o lineamientos de ejecucién (en caso de contar con estos),
y las Actividades o los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y servicios
generados con recursos del Proyecto presupuestario?

RESPUESTA: Si

El proceso de gestion definido en la MIR del FAEISPUM 2023 hace referencia a la ministracién de los recursos,
por lo que el andlisis se centra en esta Unica actividad?*, de tal manera que tiene congruencia con los tres

documentos que se solicitan en la pregunta.

En ese sentido, en el “"Acuerdo mediante el cual el Gobierno de Michoacan da a conocer la metodologia y
célculo del monto estimado del FAEISPUM para el ejercicio fiscal 2023", se precisa la cantidad de recursos
financieros que se destinaran en total al Proyecto, asi como a la cantidad destinada a cada uno de los 113
municipios que pertenecen a la Entidad?®. Asimismo, en el Manual de Organizacién de la SFA se define la
atribucién especifica de la Direccién de Seguimiento de Inversidn Publica, en donde se advierte la ministracién
de los recursos y la operacion del FAEISPUM hasta el Ultimo pago correspondiente a los municipios?®.
Finalmente, en las Reglas de Operacion se destina una capitulo completo para la ministracion de los recursos,
en donde se destaca lo sefalado en el articulo 23, referente a los distintos porcentajes ministrados a los
municipios conforme el avance de cada una de las obras ejecutadas?.

La informacidn anterior se presenta en el formato 1.

24 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal. Matriz de Indicadores 2023. UPP:
022 Inversién Municipal. Matriz de Indicadores para Resultados del FAEISPUM 2023.

25 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracion. Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, da a conocer
la metodologia y célculo del monto estimado del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM), correspondiente a los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2023. Fechado
el dia 12 de enero de 2023.

26 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracion. Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Fechado el dia 1 de
octubre de 2021. Pags. 457-462.

2 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Formato 1. Vinculacion entre procesos y reglamentos del Programa presupuestario

Normatividad
aplicable

Quinto: Se muestra la
tabla de asignacién de
$1,175,598,628.00
(Un mil, ciento setenta
y cinco millones,
quinientos noventay

seiscientos
pesos
para

ocho mil
veintiocho
00/100 M.N).
cada uno de los 113
municipios del Estado
de conformidad con la
férmulay

metodologia de célculo
que establece el articulo
35 Bis, tercer parrafo de
la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de
Michoacan de

Procedimientos
enunciados en el Manual

1.2.2. Numeral 7. Promover
la liberacion de los recursos
financieros de inversidon
publica y del Fondo de
Aportaciones Estatales
para la Infraestructura
de los Servicios Publicos
Municipales, dando
seguimiento hasta el
momento del pago de
estos, de acuerdo con los
convenios suscritos

Procedimientos enunciados
en las Reglas de Operacion o
Lineamientos de ejecucion
(seglin corresponda)

Art. 23. Una vez que el proyecto
haya sido autorizado por el
Comité Técnico y se haya suscrito
el convenio correspondiente, se

realizard la ministraciéon de los
recursos  financieros estatales
provenientes del FAEISPUM de la

siguiente manera:

[. Anticipo: Correspondiente al
30% del total de los recursos

estatales convenidos con el
Municipio;
II. Primera ministracion: Del

30% de los recursos estatales
convenidos, una vez que la obra
registre un avance fisico igual o
superior al 30%;

.Segunda  ministracion:  Del
20% de los recursos estatales
convenidos, una vez que la obra
presente un avance fisico igual o
superior al 60%,; vy,

IV.Finiquito: Del 20% restante
de los recursos estatales
convenidos, una vez que el

Municipio acredite la conclusion
de la obra al 100%.

Actividades o
Procesos de Gestion
enunciados en la
MIR del Programa
presupuestario
estatal con el que se
ejecuta el Proyecto
presupuestario

de

Ministracion los

recursos

Fuente: Fuente: Elaborado por INDETEC con base en el Acuerdo mediante el cual el Gobierno de Michoacadn da a conocer la
metodologia y célculo del monto estimado del FAEISPUM 2023, el Manual de Organizacién de la SFA, las ROP del FAEISPUM 2023 y

la MIR del FAEISPUM 2023.
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Pregunta 7. El Ente Publico responsable de la administracion y ejecucion del Proyecto presupuestario
¢ Cuenta con procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios
de los apoyos y servicios que se financian?

RESPUESTA: Si

De manera precisa el FAEISPUM no identifica procedimientos institucionales sistematizados para determinar
la seleccidon de beneficiarios de los apoyos y servicios que se financian ya que, en primera instancia, el
articulo 35 Bis de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, establece el Fondo
de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales como una aportacion
estatal, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para dicha aportacién sea
destinada a las inversiones publicas productivas de los municipios??; es decir, los beneficiarios corresponden a
la totalidad de los municipios de Michoacan de Ocampo.

Ademas, en el Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo da a conocer
la metodologia y célculo del monto estimado del FAEISPUM 202232, se precisa que los beneficiarios seran
los 113 municipios del Estado de Michoacan de Ocampo, Unicamente con una diferencia en su presupuesto

asignado a cada uno de ellos considerando que:

l. Un 50% en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuenta cada Municipio, de acuerdo
con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI, la cual corresponde al «Censo de Poblacién y Vivienda 2020»; y,

lI.  50% en proporcion directa al crecimiento de la recaudacion del Impuesto Predial de los dos ultimos
ejercicios conocidos, cuya informacion previamente haya sido validada por la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que corresponde a los

anos 2020y 2021 y se encuentra en poder de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado.

En resumen, para el ejercicio fiscal 2023 no existen criterios de seleccién de beneficiarios del FAEISPUM, dado
que, el Proyecto va destinado a la totalidad de los Municipios del estado de Michoacan, es decir, los 113 que
comprenden a la Entidad y en dicho Acuerdo, se definen los montos totales que se destinan a cada uno de

ellos.

28 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. El H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo. Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Michoacan de Ocampo. Fechado el dia 20 de diciembre de 2023.

2 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracion. Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, da a conocer
la metodologia y célculo del monto estimado del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM), correspondiente a los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2023. Fechado
el dia 12 de enero de 2023.
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Pregunta 8. ;Cual es el procedimiento que se utiliza para recolectar informacion de los beneficiarios del
Proyecto presupuestario que se evalua?

RESPUESTA:

Con base en la normatividad aplicable, el FAEISPUM se constituye con un monto equivalente al 5% de los
recursos financieros que corresponde al Estado efectivamente pagado por la Federacién en el Fondo General
de Participaciones, una vez descontado el porcentaje que de dicho Fondo General se aporta al Fondo
Participable, a que se refiere la fraccion |, inciso a), del articulo 3° de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado
de Michoacan de Ocampo, el cual se determina como se muestra a continuaciéon®:

Conceptos Montos Referencias
Fondo General del Estado $29,389,965,690.00 m
20% a municipios 5,877,993,138.00 (2=1%20%)
Diferencia 23,511,972,552.00 (3=1-2)
5% FAEISPUM 2023 1,175,598,628.00 (4=3*5%)
50% con base en Poblacién 587,799,314.00 (5=4*50%)
50% con base en crecimiento en recaudacion predial 2021/2020 587,799,314.00 (6=4*50%)

Fuente: Elaborado con base en el Acuerdo mediante el cual el Gobierno de Michoacén da a conocer la metodologia y célculo del
monto estimado del FAEISPUM 2023.

En ese sentido y tomando como referencia la respuesta a la pregunta anterior, los beneficiarios del Proyecto
evaluado son los 113 municipios del Estado de Michoacan de Ocampo, por lo que la informacién sobre la
recaudacion del Impuesto Predial, es la misma que previamente los ayuntamientos del Estado entregaron en
los meses de febrero y marzo de cada afno a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado, quien a su
vez la envid a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los formatos previamente establecidos para sus

observaciones y validacién correspondiente®.

Por afiadidura, en el Quinto acuerdo del documento referenciado, se anade una tabla en donde se desglosa la
informacién de poblacién por Municipio, el monto del Predial 2020y 2021 para obtener el crecimiento en los

anos analizados y asi obtener el monto total destinado a cada uno para el ejercicio fiscal 2023.

En resumen, las cifras de poblacion y los montos del Predial son los Unicos datos que se recaban aio con ano
de los beneficiarios para poder asignar el monto total a cada uno de los municipios. Por consiguiente y al
tratarse de la totalidad en la Entidad como beneficiarios, no fue necesario durante el ejercicio fiscal evaluado

recabar mas datos para su ejecucion.

30 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administraciéon. Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, da a conocer
la metodologia y célculo del monto estimado del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM), correspondiente a los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2023. Fechado
el dia 12 de enero de 2023.
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Pregunta 9. El Ente Publico coordinador del Proyecto presupuestario que se evalia ;Cuenta con
mecanismos documentados para verificar los procedimientos que se utilizan para registrar, dar tramite
y otorgar los apoyos, bajo las siguientes caracteristicas?:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

c) Son conocidos por los operadores del proyecto.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

e) Estan sistematizados.

f) Estan difundidos publicamente.

RESPUESTA: Si

Los Mecanismos para verificar los procedimientos que se utilizan para registrar, dar tramite y otorgar los apoyos,
se advierten en las ROP del FAEISPUM 2023, los cuales son consistentes con la poblacién objetivo, es decir,
los 113 municipios del Estado de Michoacdn de Ocampo; asimismo, estos estan apegados a la normatividad
aplicable y también a los documentos internos de la SFA, que funge como ente rector del Proyecto evaluado.
Es preciso mencionar que estan difundidos publicamente, por lo que permite que se conozcan por los
operadores del Proyecto y ademas son utilizados por todas las instancias ejecutoras, de tal manera que al final
se concentra la informacién en la cartera de proyectos y en una base de datos interna que contiene datos de
cada uno de las obras que se ejecutaron en el ejercicio fiscal 2023.

Los mecanismos a destacar se enlistan a continuaciéon3?:

e Articulo 12. Los municipios deberan presentar los requisitos establecidos en las presentes Reglas en
los formatos especificos para cada uno de ellos, mismos que se encontraran disponibles en el sitio

web, numerados de forma consecutiva como se explican en las presentes Reglas.

e Articulo 17. Una vez que la Direccion revise los proyectos y determine que cumplieron con las
especificaciones establecidas en las presentes Reglas, los pondra a disposicién del Comité Técnico
para su evaluacion, y notificard la resolucién al Municipio para proceder, en su caso, a la formalizacion
de los convenios respectivos.

e Articulo 19. El convenio que para efecto de ministracién de los recursos financieros y ejecucion de los
proyectos se suscriba, debera ser firmado de manera conjunta por la Secretaria, por la Contraloria, el
Presidente Municipal, el Sindico y el Secretario del Ayuntamiento.

e Articulo 20. La ejecucion y/o supervision de los proyectos autorizados estaran a cargo del Municipio.

32 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Por ahadidura, se presente el siguiente cuadro, en donde se observa la congruencia que se tienen en las

distintas areas con lo estipulado en la normatividad aplicable al FAEISPUM, en donde se sefalan los distintos

procedimientos para su operacion®:.

Cuadro 2. Procedimientos para registrar, dar tramite y otorgar los apoyos del FAEISPUM

Procedimiento Area Evidencia
Notifica a municipios la publicacién de Reglas de Operacién del
Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los
1 Servicios Publicos Municipales, asi como la Plataforma Digital para DSIP Proyecto de Convenio
registro de Obras; revisa lo registrado por los municipios y somete revisado
a consideracién del Comité la validacion y autorizacion de las obras
que observaron la normatividad.
Elabora el proyecto de Convenio Estado-Municipio y se envia para Proyecto de Convenio
2 S . -, o DSIP ;
validacién de la Direccién General Juridica. revisado
Recibe y revisa Convenio y turna a la Direccidén de Seguimiento
3 | de Inversién Publica para su aplicacion o correccién de las DGJ Convenio validado
observaciones.
.. . L L o Oficio de solicitud de
Solicita a la Direccién de Programacion y Presupuesto, la ampliacién o
- o . -, ampliacion presupuestal y
4 | presupuestal y fuente de financiamiento para la liberaciéon de los DSIP ) Lo
L fuente de financiamiento
recursos a municipios. S
sellada de recibido
Notifica a los municipios beneficiados con recurso del ramo 23, y
el Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los . . .,
- T .- . Circular de notificacion
Servicios Publicos Municipales, se instruye para que se aperture una L
5 e L . DSIP a municipios, sellada de
cuenta especifica, en la cual se administraran los recursos, y presente o
. . o recibido
la nota técnica correspondiente para la elaboracién del anexo
técnico.
6 Envia documentacién solicitada por la Direccién de Seguimiento | Presidencias | Oficio de entrega de la
para la elaboracién del convenio y anexo técnico de ejecucion. Municipales | documentacién
Envia apertura de cuenta bancaria de municipios a la Direccién
7 de Operacién de Fondos y Valores, para la radicacién de recursos DSIP Oficio de entrega de
Federales del Ramo 23 y del Fondo de Aportaciones Estatales para documentacion
la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales.
Registra cuenta bancaria para transferencia de fondos. DOFV Cuenta bancaria
9 | Recibe documentos para elaboracién de Convenio y Anexo Técnico DSIP Convenio
Notifica a los municipios el dia para la formalizaciéon del Convenio Oficio de notificacion
10 A DSIP i~
Estado-Municipio. sellado de recibido
.. L, Presidencias | Solicitud de  recurso
11 | Solicita la radicacién del recurso. S -
Municipales | sellado de recibido
Revisa la documentacion soporte para tramite del Documento de Documentacion validada
12 . . X DSIP .
Ejecucion y Pago Presupuestario (DEPP). para tramitar DEPP

33 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracion. Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Fechado el dia 1 de
octubre de 2021.
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Cuadro 2. Procedimientos para registrar, dar tramite y otorgar los apoyos del FAEISPUM

Procedimiento Area Evidencia
Documento de Ejecucion
elaborado para firma de
13 | Elabora el Documento de Ejecucién y Pago Presupuestario. DSIP Director de Programacién
y Presupuesto y
Subsecretario de Finanzas
14 Turna el Documento de Ejecucién y Pago Presupuestario a la DSIP Documento de Ejecucion
Direccién de Programacién y Presupuesto para su operacién revisado
Si es correcto valida y firma el Documento de Ejecucién y Pago . L
. , . - L .7 Documento de Ejecucion
15 | Presupuestario y envia a la Direccién de seguimiento de Inversion DPP .
- y Pago validado y firmado
Publica.
Turna el Documento de Ejecucién y Pago Presupuestario a la Documento de Ejecucion
16 - -y . DSIP .
Subsecretaria del Ramo para su revisién y posterior pago. y Pago revisado
Documento de Ejecucidn
17 Envia folio a través del Sistema y DEPP a la Direccién de Programacion DSIP y Pago validado y firmado
y Presupuesto para su operacién. por el Subsecretario de
Finanzas
Opera el DEPP y lo envia para su programaciéon de pago a la Documento de Ejecucion
18 ; ., ., DPP y Pago Presupuestario
Direccién de Operaciéon de Fondos y Valores.
programado
19 | Programa el DEPP y transfiere el recurso del Fondo al Municipio.. DOFRV Recurso transferido SPEI
20 Recibe recursos del Fondo por la Direccién de Operacién de Fondos Pres@gnaas Recurso recibido SPE|
y Valores. Municipales

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Manual de Procedimientos de la SFA.
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Pregunta 10. Los procedimientos para la ejecuciéon de obras y/o acciones ;Tienen las siguientes
caracteristicas?:

a) Estudio técnico.

b) Evaluacién socioeconémica de acuerdo con el monto de la inversién.

c) Estan sistematizados. Se entendera por sistematizados que la informacién de los procesos se
encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Estan difundidos publicamente (geolocalizacién).

e) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: Si

Los procedimientos para la ejecucion de obras y/o acciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta, dado que, con base en las ROP del FAEISPUM 202334, de acuerdo con el monto y las

caracteristicas de las obras, deben de contar con los estudios pertinentes, conforme se sefala a continuacion:
Articulo 14. Para que los municipios puedan aplicar para la aprobacién de proyectos serad necesario:

[ Presentar a la Secretaria, a través del sitio web el oficio de solicitud (FORMATO 1) de los recursos del
FAEISPUM en hoja membretada debidamente firmada por el Presidente, acompanada de la Cartera de

Proyectos a realizarse; y,

ll.  Se deberd adjuntar a la solicitud el Expediente Técnico Simplificado de cada uno de los proyectos,
debidamente integrado con la documentacion soporte dentro del sitio web en los formatos
respectivos que para tal efecto establezca la Secretaria, para ser revisados, validados y autorizados; de
forma digital en formato PDF.

Articulo 15. La documentacion que deberad contener el Expediente Técnico Simplificado sefalado como

requisito en la fraccion Il del articulo 14 de las presentes Reglas, sera la siguiente:

|.  Cédula del Proyecto, para proyectos cuyo monto solicitado sea menor o igual a $10°000,000.00 (Diez
millones de pesos 00/100 M.N.); (FORMATO 2):

Il. Nota Técnica, para proyectos cuyo monto solicitado sea mayor a $10'000,000.00 (Diez millones de
pesos 00/100 M.N.) y menor o igual a $30'000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100 M.N.);
(FORMATO 3);

M. Nota Técnica con CAE, para proyectos cuyo monto solicitado sea mayor a $30'000,000.00 (Treinta
millones de pesos 00/100 M.N.) y menor o igual a $50'000,000.00 (Cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.); (FORMATO 4);

34 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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VI.
VII.
VIII.

X
XIl.
Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Andlisis Costo-Beneficio Simplificado o Analisis Costo Eficiencia Simplificado, para proyectos
cuyo monto solicitado sea mayor a $50°000,000.00 (Cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.);
(FORMATO 5);

Acta de Cabildo donde se autorice el proyecto en el Programa Operativo Anual (POA), que contenga

como minimo:

a) Nombre como se registrara en el Anexo Técnico de Ejecucion del Convenio;

b) Localidad;

c) Monto y origen de los recursos, especificando el nombre completo del FAEISPUM 2023, sin
abreviaturas. En caso de contener recursos de alguna fuente de financiamiento adicional, el
acta debera especificar el monto total, identificando la estructura financiera por fuente de
financiamiento;

d) Lamodalidad de la ejecucién;

e) Especificar la Instancia Ejecutora (Municipio, Dependencia o Entidad de la Administracién Publica
Estatal); y si existe concurrencia de recursos (Estructura Financiera).

Reporte fotografico, del lugar donde se realizara el proyecto;
Solicitud del proyecto por parte de los beneficiarios;
Justificacién del proyecto; (FORMATO 6);

Croquis de macro localizacién;

Croquis de micro localizacién;

Proyecto ejecutivo (planos en formato digital en formato PDF);
Guia técnica (procedimiento constructivo);

Presupuesto desglosado por concepto, acompanado de su documentacion soporte: Andlisis, precios
unitarios, explosion de insumos y nimeros generadores;

Programa calendarizado de ejecucién;
Acta constitutiva del Comité de Obra;

Licencia de construccién, en el entendido de que el Municipio, al contar con la misma, cuenta con todo
el respaldo documental para sustentar dicho documento, disponible para las instancias fiscalizadoras,
en los términos de la legislacién aplicable;

Notificacién de cuenta bancaria productiva especifica, para la identificacién, registro y control de los
recursos del FAEISPUM (FORMATO 7); y,

Los demas que le sean solicitados por la Secretaria.
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Articulo 17. Una vez que la Direccidn revise los proyectos y determine que cumplieron con las especificaciones
establecidas en las presentes Reglas, los pondra a disposicién del Comité Técnico para su evaluacion, y

notificara la resolucién al Municipio para proceder, en su caso, a la formalizacién de los convenios respectivos.

Articulo 19. El convenio que para efecto de ministracion de los recursos financieros y ejecucion de los
proyectos se suscriba, debera ser firmado de manera conjunta por la Secretaria, por la Contraloria, el Presidente
Municipal, el Sindico y el Secretario del Ayuntamiento.

Los convenios deberdn contener un Anexo Técnico de Ejecucion con la siguiente informacion: Nombre del
proyecto, localidad, ejercicio presupuestal, fecha de elaboracién, modalidad de ejecucién (contrato o
administracién), calendario mensual estimado de ejecucién del proyecto, presupuesto, estructura financiera,

metas a cumplir, y poblacion beneficiada e instancia responsable de la ejecucion.

Articulo 25. Las obras deberan iniciarse a mas tardar 30 dias posteriores a la recepcién del anticipo, en caso
contrario, la Secretaria tendra la opcién de rescindir el convenio, y por consecuencia requerir el reintegro de la

ministracién anteriormente mencionada.

Articulo 26. Para el tramite del finiquito a que hace referencia la fraccién IV del articulo 23 de las presente
Reglas, ademds de los documentos mencionados en el articulo 24 de las mismas, serd necesario presentar la

siguiente documentacion:

l. Copia certificada del acta de entrega-recepcién de la obra ejecutada del contratista al Municipio, de
ser el caso;

Il. Copia certificada del acta de entrega-recepcion de la obra ejecutada del Municipio a los beneficiarios,
firmada por el Presidente Municipal, beneficiarios y el residente que corresponda;

lll.  Concentrado de finiquito conforme la modalidad de ejecucién que corresponda (contrato o

administracion, (FORMATO 11), asi como copia de las caratulas de las estimaciones que correspondan; vy,

V. Reporte fotografico de la obra terminada, en forma impresa a color, que debera presentarse en original
firmado y sellado por la Oficina de Presidencia, Secretaria del Ayuntamiento y Direccion de Obras del
Municipio en cada una de las hojas.

Es preciso mencionar que dichos procedimientos se encuentran difundidos y estan apegados a la normatividad;
sin embargo, éstos no se plasman en el Manual de Procedimientos de la SFA, por lo que representa un area
de oportunidad y asi poder contar con mayor claridad en cada uno de los procesos definidos en las ROP del
Proyecto evaluado.
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Pregunta 11. ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del FAEISPUM
se destinen a los mandatos establecidos en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si

Con base en la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo 35 BIS se
establece que, con independencia de lo establecido en el Capitulo Il de esta Ley, respecto de los recursos que
los municipios reciben del Fondo Participable y del Fondo de Gasolinas y Diésel, se establece una aportacién
estatal como recurso que el Estado transfiere a los municipios, condicionando su gasto a la consecucion
y cumplimiento de los objetivos que para dicha aportacién establece el dicho articulo, con un Fondo de
Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales, el cual se destina a las

inversiones publicas productivas de los municipios.

El FAEISPUM se constituye con un monto equivalente al 5% de los recursos financieros efectivamente
pagados por la Federacién al Estado en el Fondo General de Participaciones, descontando previamente el
porcentaje que se destina al Fondo Participable, segun lo sefalado en la fraccién |, inciso a), del articulo 3°
de la Ley. Del monto asignado a cada Municipio, se puede destinar hasta un 20% a la adquisicion de nuevas
tecnologias orientadas a la recuperacion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente. Esta disposicién
aplica Unicamente a los municipios que reciben $5,000,000 de pesos o mas por concepto del FAEISPUM.
Finalmente, los recursos se pueden acogerse al beneficio de ampliacién del pago previsto en el segundo
parrafo del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los municipios.3>.

Por su parte, en las ROP del FAEISPUM 2023 se advierten todas las caracteristicas necesarias para vigilar que
las aportaciones del Proyecto evaluado, se destinen a los establecido en la normatividad aplicable, tal como se

ha sefialado en respuestas a preguntas anteriores.

De manera precisa en lo referente a la aprobacién de los recursos, el monto destinado a cada uno de los
municipios del estado de Michoacan, a la operacién y ministracion de los recursos y, a la seleccién de
proyectos para su posterior ejecucién, se establecen fechas especificas para llevarlas a cabo, mismas que

tienen congruencia con sus fechas de la ministracién de los recursos®.

En conclusion, tanto las ROP como la Ley de Coordinacién Fiscal Estatal, son congruentes y permiten vigilar
que las aportaciones del FAEISPUM se destinen a los mandatos establecidos en ambos documentos rectores

para su ejecucion.

35 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. El H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo. Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Michoacan de Ocampo. Fechado el dia 20 de diciembre de 2023.

36 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Pregunta 12. El Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del FAEISPUM ;Emite
informacion oportuna sobre el comportamiento presupuestal del Proyecto?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE.

De acuerdo con los distintos documentos analizados, la SFA emite informacién sobre el comportamiento
presupuestal del Proyecto evaluado, pero esta no se considera oportuna, ya que no existe un solo formato o
base de datos estatal que dé cuenta del comportamiento presupuestal del FAEISPUM, por lo que no genera
reportes trimestrales y no se presentan de manera directa en una pagina de transparencia a nivel estatal.

La informacién presupuestal del FAEISPUM durante el ejercicio fiscal se obtuvo de la siguiente manera:

1. En primera instancia, por medio del Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacan de Ocampo
se advierte la cantidad total a destinar a la Inversion Municipal®, cifra que concuerda con el “Acuerdo
mediante el cual el Gobierno de Michoacén da a conocer la metodologia y célculo del monto
estimado del FAEISPUM 2023", en donde solamente se cuenta con la estimacion, pero no se precisa
el presupuesto modificado que se va a ejercer durante el afio evaluado®.

2. Posteriormente, en las ROP del FAEISPUM se realizan los calculos pertinentes y se establece el
presupuesto modificado que se ejecutara durante el 2023%°y, por consiguiente, se ministra el recurso
a todos los municipios de la Entidad conforme se advierte en las formulas establecidas para ello.

3. Alcierre del ejercicio fiscal, por medio del Programa Operativo Anual, se sefiala la cantidad total de inversiéon
financiera durante el 2023, afiadiendo mas informacion complementaria exclusiva del FAEISPUM#,

4. Finalmente, através de la minuta de conciliacién de cifras presupuestales 2023,%' se afiade el presupuesto
ejercido, pero de todo el Fondo General de Participaciones, por lo que no es informacién exclusiva del
FAEISPUM, y al ejercerse el 100% del presupuesto modificado, se infiere que el monto total del Proyecto
evaluado también fue debidamente ejercido por todos los Municipios del estado de Michoacéan.

Derivado de lo anterior, es pertinente establecer un formato en donde se le dé seguimiento oportuno
al comportamiento presupuestal durante el ejercicio fiscal, y con ello tener un mayor control sobre las
ministraciones en cada una de sus etapas; ya que si bien se cuenta con una base de datos de las ministraciones

del FAEISPUM, las cifras no corresponden con lo senalado en los documentos oficiales.

37 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Poder Ejecutivo del Estado. Decreto que
contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia
22 de diciembre de 2022.

38 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administraciéon. Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, da a conocer
la metodologia y célculo del monto estimado del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM), correspondiente a los municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2023. Fechado
el dia 12 de enero de 2023.

39 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.

40 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracién. Direccién de Programacién y Presupuesto.
Programa Operativo Anual 2023. Clave y nombre de la UPP: 022 Inversién Municipal. FAEISPUM 2023.

41 Secretaria de Finanzas y Administracién. Minuta de Conciliacién de Cifras Presupuestales, ejercicio fiscal 2023. UPP: 022 Inversion
Municipal. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido.
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Pregunta 13. El Ente Publico responsable del Proyecto ;Cuenta con un sistema de informacién
tecnologica de nivel estatal que facilite el proceso de gestion de recursos?

RESPUESTA: Si, PARCIALMENTE.

Con base en las ROP del FAEISPUM, el sistema de informacién tecnoldgica a nivel estatal que facilite el proceso
de gestién de recursos se encuentra en la pagina oficial del Proyecto evaluado, la cual es https://www.
faeispum.michoacan.gob.mx y sus particularidades para darle un seguimiento oportuno desde la gestién, la
operacion y la ejecucion de los proyectos se precisan en distintos apartados de las ROP#?; no obstante, no se
cuenta con informacion en donde se puedan validar todos los datos solicitados en la presente pregunta, ya
que no se envia evidencia tanto de un manual de usuario o imagenes en donde se puedan corroborar cada
uno de los incisos solicitados.

Por consiguiente, la respuesta es afirmativa parcialmente, debido a que se cuenta con el sistema de informacién,

pero no se pueden corroborar el proceso oportuno sobre la gestién de los recursos.

42 periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Pregunta 14. ;El Ente Publico responsable del Proyecto presupuestario que se evaliua ;Cuenta con
mecanismos de transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas de los recursos publicos?

RESPUESTA: Si

En las ROP del FAEISPUM 2023 se precisa un capitulo especifico del control, transparencia y rendicion de
cuentas del Proyecto evaluado, por lo que se considera que se cuentan con los mecanismos solicitados en la
pregunta, ademas de que las puntualizaciones sefnaladas en las ROP, van encaminadas a cumplir con dichos
criterios. Los puntos a destacar del capitulo son los siguientes:*®

* Articulo 40. El municipio asume la responsabilidad ante las instancias fiscalizadoras por los recursos
no ejercidos al 31 de diciembre de 2023, que deberan reintegrarse a la Secretaria incluyendo los
rendimientos financieros generados; dentro de los quince dias posteriores al cierre del ejercicio, o
bien cuando no se cumpla con las obligaciones asumidas en el convenio respectivo. Los municipios
podran gozar de la extension de plazo al 31 de marzo de 2024, conforme a lo establecido en el articulo
35 Bis de la Ley, y el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

municipios, previa autorizacién de la Secretaria.

e Articulo 41. En caso de incumplimiento por parte de los municipios con los plazos, términos y
condiciones previstos en las presentes Reglas, asi como lo dispuesto en el convenio y sus Anexos que
para tal efecto se suscriban, la Secretaria podra suspender las ministraciones o reasignar los recursos
del FAEISPUM, y en su caso, solicitar el reintegro de los recursos ministrados.

* Articulo 44. Los municipios seran responsables de la integracion de los Expedientes Técnicos
correspondientes y de la veracidad de la informacion contenida en ellos.

* Articulo 45. Los municipios deberan realizar, de manera detallada y completa, el registro y control
en materia juridica, documental, contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier
otro tipo que corresponda, en los términos de las disposiciones aplicables, que permitan acreditar y
demostrar ante la autoridad federal o local competente, que el origen, destino, aplicacion, erogacion,
registro, documentacion comprobatoria, integraciéon de libros blancos y rendiciéon de cuentas,
corresponde a los recursos otorgados.

e Articulo 46. Los municipios e instancias ejecutoras asumiran, plenamente y por si mismas, los
compromisos y responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras y de cualquier
otro tipo relacionadas con los proyectos.

e Articulo 47. Para efectos de transparencia y rendicién de cuentas, los municipios deberan incluir, en
su Cuenta Publica y en los informes sobre el ejercicio del gasto publico que presenten, la informacién
relativa a la aplicacién de los recursos del FAEISPUM otorgados para los proyectos.

43 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Articulo 50. Cualquier conducta, acto u omisiéon que derive en afectaciones a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal, serd sancionada en los términos de las disposiciones normativas aplicables y por la

autoridad competente para ello.
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Pregunta 15. ;El Ente Publico responsable del Proyecto cuenta con criterios programaticos
presupuestales que le permiten calcular el insumo o recurso necesario para cumplir con los Componentes
(apoyo, bienes y servicios) sefialados en la MIR?

RESPUESTA: NO

El Componente que se precisa en la MIR del FAEISPUM es Recursos para la infraestructura publica recibidos
por los municipios*, por lo que no se considera como bien y/o servicio que se entregue al drea de enfoque
objetivo del Proyecto evaluado, sino mas bien un proceso de gestidon necesario para generar el Componente
adecuado.

En ese sentido, la respuesta es negativa ya que la MIR del FAEISMPUM 2023 no tiene definidos de manera
oportuna tanto su Componente como su Actividad, y al no estar definidos conforme la metodologia del Marco
Légico, no se pueden validar; por consiguiente, tampoco es posible realizar un andlisis pertinente sobre si
existen criterios programaticos presupuestales que permitan calcular el insumo o recurso necesario para
cumplir con el Componente senalado en la MIR.

Es preciso mencionar que, conforme a las ROP del Proyecto evaluado, los procesos de gestidn necesarios y
suficientes para la generacién del Componente, corren a cargo tanto de los municipios para el registro de
los proyectos, como de la SFA de Michoacéan para generar los Convenios correspondientes, por lo que los
criterios programaticos presupuestales deben de ir enfocados en ese sentido®.

44 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023. Matriz de Indicadores 2023
del Programa Recursos convenidos para la ejecucién de inversién publica municipal. UPP: 022 Inversién municipal.

45 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Pregunta 16. Los insumos que se movilizan en las actividades o procesos de gestion del Proyecto
presupuestario que se evaluan ;Son suficientes y adecuados para el cumplimiento de los componentes
(apoyos, bienes y servicios)?

RESPUESTA: NO

En la MIR del FAEISPUM 2023 se define un solo Componente, el cual es Recursos para la infraestructura
publica recibidos por los municipios, asi como una sola Actividad o proceso de gestion para su generacion,
definiéndose como ministracién de los recursos recibidos*. Por consiguiente, tanto el Componente como la
Actividad no se validan, dado que no estan definidos conforme a dicha metodologia y, ademas, una MIR debe
de contener los Componentes y Actividades necesarias y suficientes de tal manera que sea posible alcanzar el

objetivo del resultado directo, esto es, el Propdsito.

Derivado de lo anterior, no se puede realizar un analisis pertinente sobre la presente pregunta, ya que los
insumos requeridos para movilizar las Actividades del Proyecto evaluado, no son suficientes ni adecuadas para

el cumplimiento de su Componente.

Es necesario contar con una MIR del FAEISPUM en donde se valide su légica vertical ascendente mediante la
coherencia y viabilidad, y su légica horizontal a través de la evaluabilidad, por lo que debe de estar disenada
conforme a la metodologia del Marco Légico y, con ello, monitorear de manera oportuna al Proyecto durante

el ejercicio fiscal.v

46 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023. Matriz de Indicadores 2023
del Programa Recursos convenidos para la ejecucién de inversién publica municipal. UPP: 022 Inversién municipal.
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Pregunta 17. ;Cuales son los mecanismos de control con los que cuenta el Ente Publico responsable del
Proyecto presupuestario que se evalla, para dar confiabilidad de la informacion financiera generada y
cumplir con la normativa en los procesos relacionados con el ejercicio de los recursos del FAEISPUM?

RESPUESTA:

En las ROP del FAEISPUM 2023 no se precisan mecanismos de control que permitan dar confiabilidad a la
informacién financiera que se generay, con ello, cumplir con la normativa en los procesos relacionados con los

recursos del Proyecto evaluado.

Si bien existen diversos documentos en donde se reporta la informaciéon financiera, esta no se considera
confiable ya que, en cuatro reportes distintos, se manejan las cifras presupuestarias en donde ésta informacién
debe de estar homologada en un solo documento.

La informacién presupuestal del FAEISPUM durante el ejercicio fiscal se reporta de la siguiente manera:

1. En primera instancia, por medio del Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacén de Ocampo
se advierte la cantidad total a destinar a la Inversién Municipal¥, cifra que concuerda con el Acuerdo
mediante el cual el Gobierno de Michoacan de Ocampo da a conocer la metodologia y calculo del
monto estimado del FAEISPUM 2023, en donde solamente se cuenta con la estimacién, pero no se
precisa el presupuesto modificado que se va a ejercer durante el afio evaluado®®.

2. Posteriormente en las ROP del FAEISPUM ya se realizaron los calculos pertinentes y se establece el
presupuesto modificado que se ejecutara durante el 2023%; por consiguiente, se ministra el recurso a
todos los municipios de la Entidad conforme se advierte en las férmulas establecidas para ello.

3. Al cierre del gjercicio fiscal, por medio del Programa Operativo Anual se senala la cantidad total de
inversion financiera durante el 2023, anadiendo mas informacidon complementaria y exclusiva del
FAEISPUM®.

4. Finalmente, através de la minuta de conciliacién de cifras presupuestales 2023°' se aflade el presupuesto
ejercido, pero de todo el Fondo General de Participaciones, por lo que no es informacién exclusiva del
FAEISPUM, y al ejercerse el 100% del presupuesto modificado, se infiere que el monto total del Proyecto

evaluado también fue debidamente ejercido por todos los Municipios del estado de Michoacan.

47 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Poder Ejecutivo del Estado. Decreto que
contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia
22 de diciembre de 2022.

48 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracion. Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, da a conocer
la metodologia y célculo del monto estimado del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM), correspondiente a los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2023. Fechado
el dia12 de enero de 2023.

49 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.

%0 Gobierno del Estado de Michoacan. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccién de Programacion y Presupuesto. Programa
Operativo Anual 2023. Clave y nombre de la UPP: 022 Inversiéon Municipal. FAEISPUM 2023.

51 Secretaria de Finanzas y Administracién. Minuta de Conciliacién de Cifras Presupuestales, ejercicio fiscal 2023. UPP: 022 Inversion
Municipal. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido.
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En resumen, se considera pertinente homologar la informacién presupuestal en un solo documento de tal
forma que ésta sea mas claro al momento de presentar los reportes, dado que manejar la informacién por
medio de diversos documentos puede generar confusién, ademas de que se desconoce de la transparencia'y
el acceso al publico de cada uno de ellos.
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Pregunta 18. El Ente Publico responsable del Proyecto presupuestario que se evalia ;Cuenta con
indicadores de eficacia para medir la operaciéon del Proyecto?

RESPUESTA: Si

Conforme se precisa en la MIR del FAEISPUM 2023, ésta se compone de cuatro objetivos, uno para cada
ambito de desempeno y por un indicador relacionado a cada uno de los objetivos, de tal manera que los
cuatro corresponden a la dimension de eficacia®?.

Es preciso mencionar que la MIR no se valida, dado que los objetivos analizados estan mal redactados y no
estdn apegados a la metodologia del Marco Légico, a su vez que se cumple con las caracteristicas basicas para
validar su “evaluabilidad”.

Por parte de los indicadores, éstos son muy repetitivos con excepcion del indicador a nivel de Propdsito,
por lo que, si bien la respuesta es afirmativa al contener indicadores de eficacia, la MIR requiere de diversas
modificaciones para que se pueda validar, operary ejecutar el Proyecto de manera precisa, segun lo planeado.

En el siguiente cuadro se advierten los objetivos con su respectivo indicador.

Cuadro 3. Indicadores de eficacia del FAEISPUM

Objetivo

Indicador

Se contribuye a incrementar la infraestructura publica, recursos estatales transferidos a los

mediante los recursos estatales recibidos.

Porcentaje de
municipios.

Los municipios incrementan su infraestructura publica

Porcentaje de incremento de infraestructura publica.

Recursos para la infraestructura publica recibidos por los
municipios.

Porcentaje de transferencias de recursos de infraestructura
publica recibidos.

Ministraciéon de los recursos recibidos.

Porcentaje de las ministraciones de los recursos recibidos.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del FAEISPUM 2023.

52 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023. Matriz de Indicadores 2023
del Programa Recursos convenidos para la ejecucién de inversién publica municipal. UPP: 022 Inversién municipal.
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Pregunta 19. ;Cual es el porcentaje de Presupuesto Devengado respecto al Presupuesto Ministrado del
Proyecto presupuestario?

RESPUESTA:

De acuerdo con los diversos analizados, el presupuesto aprobado se advierte en el Presupuesto de Egresos
del estado de Michoacan®. En tanto que el presupuesto modificado se precisa en las ROP del FAEISPUM
2023%*y en el Programa Operativo Anual 2023%; ademas, el presupuesto devengado y ejercido se informa en
la Minuta de Conciliacién de Cifras Presupuestales 20236,

Por consiguiente, el monto de presupuesto modificado fue de $1,208,064,545.00 para distribuirse entre
los 113 municipios del Estado de Michoacan de Ocampo y ejecutarse durante el ejercicio fiscal 2023. A su
vez, el presupuesto devengado resultd ser de la misma cantidad; por lo tanto, el porcentaje de presupuesto
devengado resulté del 100% respecto al presupuesto modificado, cumpliendo asi de manera oportuna con la

ejecucion de los recursos en el ciclo presupuestal evaluado.

53 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Poder Ejecutivo del Estado. Decreto que
contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia
22 de diciembre de 2022.

54 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.

5 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccion de Programacion y Presupuesto.
Programa Operativo Anual 2023. Clave y nombre de la UPP: 022 Inversién Municipal. FAEISPUM 2023.

%6 Secretaria de Finanzas y Administracion. Minuta de Conciliacién de Cifras Presupuestales, ejercicio fiscal 2023. UPP: 022 Inversién
Municipal. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido.
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Pregunta 20. Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de los
objetivos y metas del Proyecto presupuestario estatal que se evalua jcumplen con los criterios CREMAA
emitidos por el CONAC?

RESPUESTA: NO

La MIR del FAEISPUM incluye cuatro indicadores para medir su desempeno durante el ejercicio fiscal 2023,
asociados a cada objetivo de desempeno; sin embargo, no se valida ninguno debido a que no estan disefados
conforme a la metodologia del Marco Légico y, ademas, al no contener fichas técnicas, no es posible realizar
un analisis mas pertinente, aplicando los criterios CREMAA’.

De manera separada, las caracteristicas identificadas en cada uno de los indicadores, son las siguientes:

Fin: El indicador no es relevante en el ambito de desempeno en que se incluye, ya que, se estan midiendo los
recursos transferidos y no el impacto que se tiene al incrementar la infraestructura publica en los municipios;
asimismo no se considera adecuado debido a que, no aportan una base suficiente para medir el desempeno
a nivel de Fin y, se estd midiendo lo mismo que el indicador a nivel de Componente, por lo que tampoco se

valida el criterio de aportacidon marginal.

Propésito: El indicador denota el resultado del calculo, al mencionarse el incremento de la infraestructura
publica, por lo que el indicador sélo debe limitarse a senalar lo que se pretende medir y no el resultado

esperado después de llevar a cabo su calculo, por ende, no cumple el criterio de claridad.

Componente: Como bien se sefald a nivel de Fin, ambos indicadores miden lo mismo por lo que no contiene
aportacion marginal; ademas no cumple con el criterio de claridad ya que es redundante al momento de
su interpretacién y no se sabe con exactitud que se pretende medir, esto propicia que no sea relevante ni
adecuado para medir el desempeiio del objetivo al cual esta asociado.

Actividad: De igual manera, al leerlo no se sabe con exactitud que se pretende medir, si las ministraciones
recibidas por parte de la SFA o de cada uno de los municipios, a su vez, no es relevante ya que, este proceso de
gestion vaimplicito y deben de considerarse los necesarios y suficientes para la generacién de su Componente,
es asi que no aporta una base suficiente para medir su desempefo y no cumple con el criterio de adecuado.

Finalmente, en el siguiente formato se advierte la informacion anterior.

57 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023. Matriz de Indicadores 2023
del Programa Recursos convenidos para la ejecucién de inversién publica municipal. UPP: 022 Inversién municipal.
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Formato 2. Validacion de Indicadores del Proyecto Presupuestario:

Objetivos del Resumen
Narrativo

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Indicadores

Calificacion de Criterios

C

R

E

M

A A

Puntaje
Total

Seleccionado

Si NO

Fin:  Se contribuye a | Porcentaje de recursos estatales
i i transferidos a los Municipios.
|n9rgmentar la |nfraestructura | unicipi vix|v]v]x X 3 X
publica, mediante los
recursos estatales.
Propdsito:  Los  Municipios | Porcentaje de incremento de
incrementan su infraestructura | infraestructura publica. X | VIV IV v |V 5 X
publica.
. Porcentaje de transferencias
Componente 1: Recursos para la de reCUTSOS de
infraestructura publica recibidos | . .. X| X |V | Vv |X]|X 2 X
S . infraestructura publica
= ' recibidos.
Actividad 1.1: Ministracién de los Po'rc.entaj'e de las
o ministraciones de los| X | X | vV |V | X |V 3 X
recursos recibidos. .
recursos recibidos.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del FAEISPUM 2023.
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Pregunta 21. ;Existe evidencia documental sobre el cumplimiento de los procesos de ejecuciéon
establecidos en la normatividad?

RESPUESTA: Si

Conforme se sefnald en respuestas a preguntas anteriores, el proceso de ejecucion de cada una de las obras
es distinto y depende del monto asignado para cada uno de ellas, esto con base en lo sefalado en las ROP del
FAEISPUM 2023%,

En ese sentido, la SFA de Michoacan proporcioné evidencia documental de 10 obras en donde se anaden
diversos documentos que validan el cumplimiento de los procesos de ejecucién establecidos en la
normatividad, dicha cifra corresponde a una muestra de la totalidad de las obras ejecutadas durante el
ejercicio fiscal 2023, pero se puede corroborar que, para ejecutar cada obra, se llevan a cabo diversas etapas
entre el Municipio y la SFA, desde la firma de Convenio hasta la culminacién de la obra. Cabe precisar que en
la mayoria de la informaciéon proporcionada corresponde a expedientes técnicos que validan la intervencién
publica en el Municipio que corresponda.

%8 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
Secretaria de Finanzas y Administracién. Acuerdo que contiene las Reglas de Operacién del Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM) para el ejercicio fiscal 2023. Fechado el dia 16 de enero de 2023.
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Pregunta 22. ;Cudl es el grado de cumplimiento de las metas planteadas en la estrategia de ejecucion
de las acciones, obras, proyectos, actividades, apoyos, bienes y servicios del Proyecto presupuestario
estatal que se evaltia?

RESPUESTA:

Las cuatro metas programadas en la MIR del FAEISPUM 2023 no cumplen con lo que se pretendia lograr al inicio
del ejercicio fiscal, ya que, las correspondientes a nivel de Fin, Propdsito y Componente no presentan avance,
siendo del 0% al cierre y, el indicador correspondiente al nivel de Actividad informa de un cumplimiento
del 307.70% lo que denota una programacion inadecuada en cada una de las metas y un seguimiento nulo
durante el ejercicio fiscal evaluado. Los resultados pueden contener semaforizacién y asi estar cerca del 100%
del cumplimiento contando con un margen de 10 puntos porcentuales por arriba o por debajo de dicho
porcentaje para que se pueda considerar como cumplida, pero un cumplimiento por arriba del 300% también

se considera inadecuado.

En conclusion, el grado de cumplimiento de las metas planteadas en la estrategia de ejecucién de las acciones,
obras, proyectos, actividades, bienes y servicios del Proyecto evaluado resultaron del 0% durante el 2023.

A continuacion, se presenta el formato 3 en donde se resume la informacién anterior.

Formato 3. Avance sobre el cumplimiento de metas del Proyecto presupuestario estatal

Meta Programada Meta lograda % de cumplimiento Meta cumplida (Si o No)
100 0 0% No
100 0 0% No
100 0 0% No
452 1,384.65 307.70% No

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del FAEISPUM 2023.

. X Metas Logradas
% de Metas Cumplidas= - x100=0%
X Metas Cumplidas
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Pregunta 23. Los sistemas de informacion que conforman la administracion financiera, ;estan
integrados?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con la informacién proporcionada por la SFA, el FAEISPUM solamente cuenta con un sistema
de informacién en donde se administra lo relativo a lo financiero y se trata de la pagina oficial del Proyecto
evaluado, por lo que no es posible realizar un analisis pertinente en la presente preguntay, al contener un solo
sistema de informacién, se considera la respuesta negativa ya que, no esta integrada con cualquier otro orden
de gobierno ya sea Municipal o Federal.
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Pregunta 24. Al Proyecto presupuestario ;se le han realizado evaluaciones internas o externas a
los ejercicios del 2018 al 2023? de ser positiva la respuesta ;Fueron emitidas recomendaciones que
derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM para el Proyecto presupuestario?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con la informacion proporcionada por la SFA que funge como el ente rector del FAEISPUM en el
Estado de Michoacan de Ocampo, no se han realizado evaluaciones internas o externas al Proyecto, por lo que
ésta es la primera evaluacién que se hace durante su ciclo de vida; por consiguiente, tampoco se han emitido
recomendaciones que deriven de los ASM identificados durante una evaluacién anterior.
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Tema I. Clasificacion y Andlisis de los procesos para la consecucién de resultados

Con respecto al tema de clasificacion y andlisis de los procesos para la consecucién de resultados se concluye
que existen puntos positivos como areas de oportunidad en la gestion del Proyecto. Si bien la SFA cuenta con
manuales de organizacién y procedimientos que regulan los procesos administrativos y operativos, se evidencia
la ausencia de un plan estratégico institucional formal que permita orientar sus acciones hacia objetivos a mediano
y largo plazo, con indicadores claros de desempeno. Asimismo, la estructura organizacional es adecuada para la
ejecucion del FAEISPUM, y los procesos estan documentados, pero la falta de un sistema plenamente funcional

para la gestion tecnoldgica limita la sistematizacién y el seguimiento eficiente de los recursos.

La asignacién de recursos se basa en criterios establecidos que garantizan su distribucién entre los 113
municipios, sin necesidad de procedimientos adicionales para la seleccién de beneficiarios. Sin embargo,
existen oportunidades para mejorar la transparencia y rendicion de cuentas mediante reportes periddicos y
accesibles que consoliden informacidn presupuestal y de ejecucion. Ademas, se identificod la necesidad de
aprovechar los mecanismos de planeacion estratégica y aprovechar al maximo las herramientas tecnolégicas

disponibles para optimizar el uso de los recursos y garantizar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto.

En conclusion, el FAEISPUM cuenta con una base sdlida para su operacion, pero requiere mejoras sustanciales
en la planificacion estratégica, la sistematizacion de procesos y la transparencia para alcanzar una gestion

publica mas eficiente y alineada con las necesidades de desarrollo del estado de Michoacan.
Temal ll. Operacién del Proyecto

En cuanto al tema de operacién del Proyecto se precisa que, los mecanismos de control presupuestal que
utiliza la SFA para reportar el ejercicio de los recursos del FAEISPUM durante el 2023 no son concisos, ya que,
la informacién se presenta en diversos documentos y no estd homologada del todo, lo que puede generar
confusiones al momento de su interpretacion; aunque es preciso mencionar que, se cumple con la publicacion
de los momentos contables.

Por su parte, las Actividades definidas en la MIR no son suficientes para la generacion de su bien y/o servicio,
esto propiciado que de manera general la MIR no cumple con los criterios bdsicos para que se pueda validar
conforme a la metodologia del marco légico.

Tema lll. Analisis y medicion de atributos de los procesos

Durante el analisis del tema de analisis y medicion de atributos de los procesos de identificd que, el presupuesto
modificado se ejercié al 100% lo que permitié que se beneficiara a la poblacién de todos los Municipios de
Michoacéan con los recursos del FAEISPUM durante el 2023; ademas, se cuenta con evidencia documental sobre
el cumplimiento de los procesos de ejecucion establecidos en la normatividad, esto por medio de una muestra

de informacién que proporciond la SFA en donde se validan las distintas etapas para la ejecucion de las obras.

En contraparte, los indicadores incluidos en la MIR no cumplen con los criterios metodoldgicos y, por ende, no se
validaron conforme a los criterios CREMAA, lo que propicia que la medicién del desempeno sea inadecuada y no
se mejore en ejercicios fiscales posteriores, por lo que es importante apegarse a la metodologia del marco légico.
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Tema IV. Orientacion de los recursos

Con respecto al tema de orientacion de los recursos se concluye que, existen areas de oportunidad en
la medicién del desempeno del FAEISPUM, dado que las cuatro metas programadas para el 2023 no se
cumplieron, lo que denota diversas oportunidades en el tema, desde la programacién de las metas como su

seguimiento y monitoreo durante el ejercicio fiscal para su cumplimiento al final del mismo.

Asimismo, los sistemas de informacién que conforman la administracion financiera no estan integrados, dado
que, la SFA solamente reporta en la pagina oficial del FAEISPUM, pero esta informacién no se hace publicay no

se cuenta con alguna otra plataforma para darle seguimiento durante el afio.
Tema V. Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora

En cuanto al tema de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora no se puede concluir algo en particular
dado que, como no se han realizado evaluaciones previas al FAEISPUM no se pueden emitir comentarios
adicionales, solamente remarcar la importancia de contar con un Plan de Mejora de la Gestién para la presente

evaluacién y asi atender las recomendaciones emitidas.
Conclusién General

Respecto al Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales
(FAEISPUM), el cual la SFA de Michoacan funge como ente rector durante el ejercicio fiscal 2023 se concluye
que, se pone de manifiesto tanto los avances logrados como las areas que requieren atencién para mejorar
su gestion y operacién. A pesar de contar con manuales de procedimientos y una estructura organizacional
adecuada, sigue faltando un plan estratégico institucional formal que oriente las acciones hacia metas claras,
cuantificables y a largo plazo. Asimismo, aunque la distribucidn de recursos beneficia a los 113 municipios
segun criterios establecidos, se han identificado carencias en la sistematizacion y el seguimiento de la
informacién, lo que afecta la transparenciay la rendicién de cuentas.

En términos operativos, los mecanismos de control presupuestal no son homogéneos ni suficientemente
accesibles, dificultando una evaluacién precisa del ejercicio de los recursos. Asimismo, los indicadores
definidos en la MIR no cumplen con criterios metodoldgicos, afectando la medicién del desempefo y
limitando la capacidad de mejorar en ejercicios fiscales posteriores. Estas deficiencias también se reflejan en el

incumplimiento de metas programadas y la falta de integracion de sistemas de informacién financiera.

A pesar de estas limitaciones, el ejercicio del presupuesto permitié beneficiar a todos los municipios del
estado, y se documentd cumplimiento en las etapas de ejecucidn de obras, alineadas a la normatividad. Sin
embargo, la falta de evaluaciones previas al Proyecto limita la capacidad para atender aspectos susceptibles
de mejora de manera integral.

En conclusion, el FAEISPUM requiere mejoras sustanciales en la planificacion estratégica, laimplementacion de
sistemas de informacién integrados, y la definicion de indicadores metodoldgicamente sélidos para fortalecer
su gestién y alcanzar una administracién publica mas eficiente y orientada a resultados en Michoacan.
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Andlisis FODA

Consideraciones

Se deberan identificar y reportar un maximo de cinco fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y

emitir recomendaciones para cada debilidad y amenaza identificada, por cada tema evaluado.

Para realizar el andlisis, es importante definir el contenido de la siguiente forma:

* Fortaleza y Oportunidad: Elementos internos (fortaleza) o externos (oportunidad) que propician la

eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la entrega de bienes y servicios, y la economia

en la operacién de los procesos del Fondo, en aras de su desempeno. Todos estos son documentos

oficiales tales como instructivos, manuales, reglas de operacién, Plan de Desarrollo (oportunidad),

Plan Institucional (fortaleza), entre otros.

* Debilidad y Amenaza: Elementos internos (debilidad) o externos (amenaza) que deben mejorar o

sustituirse por otros, en aras de alcanzar la eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la

entrega de bienes y servicios, y la economia en la operacion de los procesos del Programa, en pro de

su desempeno.

Para cada uno de los cinco temas de analisis que conforman la evaluacion, se identifican como maximo cinco

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, en el siguiente formato.

Tema I: Clasificacion y Analisis de los Procesos para la consecucion de resultados

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. La SFA tiene definido de
manera oportuna tanto un
Manual de Organizaciéon
como un Manual de
Procedimientos para la
administracion y operacién
del FAEISPUM.

1. Se identifican de manera
precisa los procesos clave
en la gestion y operacién del
FAEISPUM, en donde estan
involucradas diferentes
dependencias y municipios
de Michoacan de Ocampo.

1. La SFA no tiene definido
de manera precisa un Plan
Estratégico Institucional que
funja como directriz de la
dependencia.

1. Las ROP del FAEISPUM
no estdn alineado con
el Acuerdo mediante el
cual se da a conocer la
metodologia y el calculo
del FAEISPUM, en el tema
de los beneficiarios, dado
que en las ROP no se informa
de manera precisa cémo se
llevard a cabo su ejecucién.

2. La SFA tiene estructurado
su organigrama de manera
puntual, lo cual le permite
operar el FAEISPUM
correctamente.

2. ElI Acuerdo mediante
el cual se da a conocer la
metodologia y calculo del
FAEISPUM 2023, es un
documento importante para
ejecutar el Proyecto

2. El Manual de
Procedimientos solamente
resalta la gestion y la

aprobacién de los recursos
del FAEISPUM, pero no
incluye aspectos como la
ejecucién de las obras y la
entrega de las mismas.

3. La Actividad plasmada
en la MIR del FAEISPUM
tiene  congruencia  con
las atribuciones de la SFA
definidas por medio del
Reglamento Interior.

3. Las ROP del FAEISPUM
permiten conocer a grandes
rasgos cémo se llevara
a cabo la ejecucion del
Proyecto durante el ejercicio
fiscal.

3. La informacion
del comportamiento
presupuestal del Proyecto
no estd homologada en un
solo formato, por lo que se
complica el andlisis en la
ejecucion de los recursos del
FAEISPUM.
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Tema I: Clasificacion y Analisis de los Procesos para la consecucion de resultados

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

4. La normatividad aplicable
del FAEISPUM es clara y
precisa de manera oportuna
como se llevard a cabo su
ejecucion.

4. No fue posible valorar de
manera pertinente el sistema
de informacion tecnoldgica
que facilita el proceso de
gestion de recursos del
FAEISPUM.

Fortalezas

Oportunidades

Tema ll: Operacion del Proyecto

Debilidades

Amenazas

1. Se cuenta
informacion
en diversos
publicos.

con

la

presupuestal
documentos

1. En las ROP se advierten
los procesos para llevar a
cabo la gestién de las obras
ejecutadas con recursos del
FAEISPUM.

1. La MIR del FAEISPUM no
se valida, dado que no esta
apegada a lo que senala
la metodologia del marco
l6gico.

1. El  seguimiento vy
monitorea de la MIR del
FAEISPUM si bien recae
en la SFA, depende la
ejecucioén que tengan todos
los municipios para el logro
de sus objetivos.

2. Las Actividades
definidas en la MIR del
FAEISPUM son insuficientes
para la generacidén del
Componente, ademas de
que el Componente no esta
definido como un bien y/o
servicio.

2. En las ROP de FAEISPUM
no se advierten de
mecanismos de control
para dar confiabilidad de
la informacion financiera
genera y asi cumplir con la
normatividad aplicable.

Tema lll: Analisis y Medicion

de Atributos de los Procesos

normatividad.

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
1. Se devengaron vy | 1. En la Guia para el Disefo | 1. La MIR del FAEISPUM no | No se identificaron
ejercieron el 100% del | de la Matriz de Indicadores | se valida, dado que no estd | amenazas.
presupuesto  modificado | para Resultados mediante | apegada a lo que senala
del FAEISPUM durante el |la metodologia del marco | la metodologia del marco
2023. l6gico, se advierte el |ldgico.
proceso para llevar a cabo
la validacion de la MIR.
2. Existe evidencia 2. Los cuatro indicadores
documental sobre el de la MIR del FAEISPUM no
cumplimiento de los se validaron en su totalidad
procesos de ejecucién por medio de los criterios
establecidos en la CREMAA.
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Tema IV: Orientacion de los Recursos

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Se cuenta con la pagina
oficial del FAEISPUM en
donde se lleva a cabo la
administracién financiera de
manera interna.

1. En la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores
para Resultados mediante
la metodologia del marco
l6gico, se advierte el
proceso para llevar a cabo
la validacion de la MIR y la
programacion de sus metas.

1. El grado de cumplimiento
de las metas programadas
de la MIR del FAEISPUM
resulté del 0% debido a
que, ninguna de las cuatro
metas se cumplieron.

1. Los sistemas de
informacion que conforman
la administracién financiera
no estan integrados.

Fortalezas

Tema V: Atencion a los Aspe

Oportunidades

Debilidades

ctos Susceptibles de Mejora

Amenazas

No se identifican fortalezas.

1. En la normatividad
aplicable se hace mencién
al Plan de la Mejora de la
Gestion para atender las
recomendaciones que
deriven de la evaluacion.

2. No existen evaluaciones
anteriores al FAEISPUM en
el Estado de Michoacan
de Ocampo, por lo que
tampoco se cuenta con
recomendaciones.

No se identifican amenazas.
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Matriz FODA: Clasificacion y Analisis de los Procesos para la consecucién de resultados

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. Se identifican de manera
precisa los procesos clave
en la gestién y operacion
del FAEISPUM, en donde
estdn involucradas diferentes
dependencias y municipios de
Michoacan.

2. El Acuerdo mediante el cual
se da a conocer la metodologia
y caélculo del FAEISPUM 2023,
es un documento importante
para ejecutar el Proyecto.

Fortalezas

1. La SFA tiene definido de manera
oportuna tanto un Manual de
Organizacién como un Manual de
Procedimientos para la administracién y
operacién del FAEISPUM.

2. Lla SFA tiene estructurado su
organigrama de manera puntual, lo
cual le permite operar el FAEISPUM
correctamente.

3. La Actividad plasmada en la MIR del
FAEISPUM tiene congruencia con las
atribuciones de la SFA definidas por
medio del Reglamento Interior.

Debilidades

1. La SFA no tiene definido de manera
precisa un Plan Estratégico Institucional
que funja como directriz de Ia
dependencia.

2. El' Manual de
solamente resalta la gestidon y la
aprobacién de los recursos del
FAEISPUM, pero no incluye aspectos
como la ejecucion de las obras y la
entrega de las mismas.

Procedimientos

3. La informacién del comportamiento
presupuestal del Proyecto no estd
homologada en un solo formato, por lo
que se complica el andlisis en la ejecucién
de los recursos del FAEISPUM.

4. No fue posible valorar de manera
pertinente el sistema de informacion
tecnoldgica que facilita el proceso de
gestién de recursos del FAEISPUM.

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aproveche Ila
ventaja de las oportunidades externas.

Recomendaciones DO:

1: Documentar en el Manual de
Procedimientos de la SFA, las acciones
necesarias para la aprobacién y ejecucion
de las obras financiadas con recursos
del FAEISPUM, en donde se resalten los
diversos actores para el cumplimiento del
proceso, con la finalidad de identificar
de manera oportuna si existen cuellos
de botella al momento de su ejecucion
y, con ello, mejorar la eficiencia del
Proyecto.

2: Disenar e implementar un Plan
Estratégico Institucional de la SFA, por
medio de un ejercicio de planeacion
que parta de un diagndstico situacional
que contemple los diversos actores que
intervienen en el proceso de gestion,
operacién y ejecucion del Proyecto que
se evalla, y que contenga metas de
mediano y largo plazo acompanadas de
los respectivos indicadores para medir
el grado de avance hacia los objetivos,
con el fin de contar con una clara ruta
de accién durante los ejercicios fiscales
posteriores.
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Indetec

3. Las ROP del FAEISPUM
permiten conocer a grandes
rasgos como se llevara a cabo la
ejecucién del Proyecto durante
el ejercicio fiscal.

4. Lla normatividad aplicable
del FAEISPUM es clara y precisa
de manera oportuna como se
llevard a cabo su ejecucién.

Amenazas

1. Las ROP del FAEISPUM no
estan alineado con el Acuerdo
mediante el cual se da a conocer
la metodologia y el calculo del
FAEISPUM, en el tema de los
beneficiarios, dado que en las
ROP no se informa de manera
precisa cémo se llevarad a cabo
su ejecucion.

Recomendaci

No se emiten recomendaciones.

3: Documentar una guia para el uso del
sistema de informacién tecnoldgica con
base en los manuales de procedimientos
y de organizacién de acuerdo con
las facultades de cada area, con la
finalidad de cumplir con los criterios de
transparencia y rendicion de cuentas.

4: Documentar de manera oficial los
resultados presupuestales del FAEISPUM
en un solo documento en donde se
incluyan los diferentes momentos
contables, con el fin de llevar un control
presupuestario mas pertinente.

Recomendaciones

1: Documentar la estrategia de cobertura
que se sigue por parte de la SFA de
Michoacdn, en donde se describa
la metodologia que se utiliza para la
eleccién de cada uno de los proyectos
a ejecutar, y se incluya la descripcién
y cuantificacién del area de enfoque
potencial, objetivo y atendida con los
bienes y/o servicios que se financian
con recursos del FAEISPUM; con el fin de
homologar y actualizar la informacién, al
tiempo de contar de manera oportuna
con datos que permitan determinar la
atencion de cobertura anual, medir su
grado de avance en distintos periodos de
tiempo, e identificar a los beneficiados
con cada obra.
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A

Indetec

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. En las ROP se advierten los
procesos para llevar a cabo la
gestion de las obras ejecutadas
con recursos del FAEISPUM.

Amenazas

1. El seguimiento y monitorea
de la MIR del FAEISPUM si bien
recae en la SFA, depende la
ejecucién que tengan todos los
Municipios para el logro de sus
objetivos.

2. En las ROP de FAEISPUM no
se advierten de mecanismos de
control para dar confiablidad de
la informacidn financiera genera
y asi cumplir con la normatividad
aplicable.

Fortalezas

1. Se cuenta con la informacion
presupuestal en diversos documentos
publicos.

Matriz FODA: Operacién del Proyecto

Debilidades

1. La MIR del FAEISPUM no se valida,
dado que no estd apegada a lo que
senala la metodologia del marco légico.

2. Las Actividades definidas en la MIR
del FAEISPUM son insuficientes para la
generacion del Componente, ademas
de que el Componente no estad definido
como un bien y/o servicio.

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aproveche Ila
ventaja de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

No se emiten recomendaciones.

Recomendaciones DO:

1: Disefar una Matriz de Indicadores
para Resultados del FAEISPUM apegada
a la metodologia del Marco Ldgico, en
donde se incluyan los Componentes
necesarios y suficientes para el logro
de su Propdsito, y con las Actividades
o procesos de gestion necesarias y
suficientes para su generacién, con
indicadores que midan su desempeno
y metas posibles de lograr durante el
ejercicio fiscal, con la finalidad de validar
la logica su coherencia, viabilidad y
evaluabilidad.

Recomendaciones DA:

No se emiten recomendaciones.
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A

Indetec

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. En la Guia para el Diseno
de la Matriz de Indicadores
para Resultados mediante Ia
metodologia del marco légico,
se advierte el proceso para
llevar a cabo la validaciéon de la
MIR.

Amenazas

Matriz FODA: Andlisis y Medicion de Atributos de los Procesos

Fortalezas

1. Se devengarony ejercieron el 100% del
presupuesto modificado del FAEISPUM
durante el 2023.

2. Existe evidencia documental sobre
el cumplimiento de los procesos
de ejecucion establecidos en la
normatividad.

Debilidades

1. La MIR del FAEISPUM no se valida,
dado que no estd apegada a lo que
senala la metodologia del marco légico.

2. Los cuatro indicadores de la MIR del
FAEISPUM no se validaron en su totalidad
por medio de los criterios CREMAA.

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucion si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aproveche la
ventaja de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

Recomendaciones DO:

1: Disenar una Matriz de Indicadores
para Resultados del FAEISPUM apegada
a la metodologia del Marco Logico, en
donde se incluyan los Componentes
necesarios y suficientes para el logro
de su Propdsito, y con las Actividades
o procesos de gestidn necesarias y
suficientes para su generacidén, con
indicadores que midan su desempeno
y metas posibles de lograr durante el
ejercicio fiscal, con la finalidad de validar
la loégica su coherencia, viabilidad y
evaluabilidad.

Recomendaciones DA:

1. No se identificaron amenazas.

No se emiten recomendaciones.

No se emiten recomendaciones.

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. En la Guia para el Diseno
de la Matriz de Indicadores
para Resultados mediante la
metodologia del marco ldgico,
se advierte el proceso para
llevar a cabo la validacion de la
MIR y la programacién de sus
metas.

Fortalezas

1. Se cuenta con la pagina oficial del
FAEISPUM en donde se lleva a cabo la
administraciéon financiera de manera
interna.

Matriz FODA: Orientacion de los Recursos

Debilidades

1. El grado de cumplimiento de las metas
programadas de la MIR del FAEISPUM
resultd del 0% debido a que, ninguna de
las cuatro metas se cumplieron.

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aproveche la
ventaja de las oportunidades externas.

Recomendaciones DO:

1: Programar de manera adecuada las
metas de cada indicador, en donde se
mida el desempeno del FAIEISPUM vy
sea posible analizar datos histéricos de
cada uno de los indicadores asociados
a los objetivos del Proyecto, con el fin
de calcular los resultados de manera
oportuna, y que la toma de decisiones se
base en resultados logrados.
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A

Indetec

Amenazas

1. Los sistemas de informacién
que conforman la administracion
financiera no estan integrados.

Recomendaciones FA:

1:  Integrar distintos sistemas de
informacion, homologando cada uno de
los reportes con los que se cuenta, por
medio de la publicacion de informacién
en los distintos portales en donde
pueda acceder la ciudadania a verificar
los logros obtenidos con los recursos
del FAEISPUM en cada afo con el fin de
generar credibilidad en la ciudadania y
cumplir con los criterios de transparencia
y rendicion de cuentas

Recomendaciones DA:

No se emiten recomendaciones.

Factores internos

Factores externos

Oportunidades

1. En la normatividad aplicable
se hace mencién al Plan de
la Mejora de la Gestidn para
atender las recomendaciones
que deriven de la evaluacion.

Amenazas

Matriz FODA: Atencidn a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Fortalezas

1. No se identifican fortalezas.

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortalezas internas, se aproveche la
ventaja de las oportunidades externas.

Recomendaciones FA:

Recomendaciones DO:

Debilidades

1. No existen evaluaciones anteriores al
FAEISPUM en el Estado de Michoacan de
Ocampo, por lo que tampoco se cuenta
con recomendaciones.

1: Implementar el Programa de Mejora
de la Gestion (PMG), en donde se
consideren las recomendaciones
derivadas de la presente evaluacion vy
se integren como ASM que contengan
actividades para su atencién, con el fin
de mejorar el desempeno del FAEISPUM
en ejercicios fiscales posteriores.

Recomendaciones DA:

1. No se identifican amenazas.

No se emiten recomendaciones.

No se emiten recomendaciones.
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Evaluacién de Procesos del Proyecto 2
'I

En donde:

Aspectos especificos (AE): Son aquellos cuya solucion corresponde a la unidad administrativa

especifica responsable del Programay de la ejecucion de los recursos sujetos de evaluacion.

Aspectos institucionales (Al): Requieren de la intervencién de varias unidades administrativas dentro

de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucién.

Aspectos interinstitucionales (AID): En donde la solucién corresponde a la participacién de mas de una

unidad administrativa, ubicadas en distintas dependencias.

Aspectos intergubernamentales (AIG): Cuya solucién implica la participacién de dos o tres niveles de

gobierno.

Recomendaciones

No. De
pregunta

Clasificacion Priorizacion Resultados

que lo esperados
sustenta

Documentar en el Manual de
Procedimientos de la SFA, las
acciones necesarias para la
aprobacién y ejecucién de las
obras financiadas con recursos
del FAEISPUM, en donde se
resalten los diversos actores
para el cumplimiento del
proceso.

Identificar de manera
oportuna si  existen
cuellos de botella
al momento de su
10 X X ejecucién y, con ello,
mejorar la eficiencia
del Proyecto.

Disefar una Matriz de
Indicadores para Resultados
del FAEISPUM apegada a
la metodologia del Marco
Légico, en donde se incluyan
los Componentes necesarios
y suficientes para el logro
de su Propdsito, y con las
Actividades o procesos de
gestion necesarias y suficientes
para su generacion, con
indicadores que midan su
desempeno y metas posibles
de lograr durante el ejercicio
fiscal.

Calcular los
resultados de manera
oportuna, y que la
toma de decisiones
se base en resultados
logrados.

15,16,18,
20

Programar de manera
adecuada las metas de cada
indicador, en donde se mida
el desempeno del FAIEISPUM
y sea posible analizar datos
histéricos de cada uno de los
indicadores asociados a los
objetivos del Proyecto.

Calcular los
resultados de manera
oportuna de cada uno
de los indicadores
asociadas a los
22 X X objetivos del
Proyecto  evaluado
y que la toma de
decisiones se base
en esos resultados
logrados.
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A

Indetec

No. De P s
) pregunta Clasificacion Priorizacion Resultados
Recomendaciones

quelo esperados

sustenta
Implementar el Programa de Mejorar el
Mejora de la Gestién (PMG), desempefio del
en donde se consideren las FAEISPUM en
recomendaciones  derivadas 24 X X ejercicios fiscales
de la presente evaluacién y posteriores
se integren como ASM que
contengan actividades para su
atencion.
Disenar e implementar un Plan Contar con una
Estratégico Institucional de la clara ruta de accién
SFA, por medio de un ejercicio durante los ejercicios
de planeacién que parta de fiscales posteriores.
un diagndstico  situacional
que contemple los diversos
actores que intervienen en el
proceso de gestidn, operacion 1 X X
y ejecucién del Proyecto que
se evalla, y que contenga
metas de mediano y largo
plazo acompanadas de los
respectivos indicadores para
medir el grado de avance hacia
los objetivos.
Disenar e implementar un Facilitar la verificacién
sistema de informacién integral de los logros
que permita homologar alcanzados con
los reportes existentes, 121313 X X los  recursos  del
asegurando su publicacién e FAEISPUM en cada
en portales accesibles para la ejercicio  fiscal vy
ciudadania se  fortalezca la

credibilidad publica.

Documentar una guia para el Cumplir con
uso del sistema de informacion los criterios de
tecnoldgica con base en los 23 X X transparencia y
manuales de procedimientos rendicion de cuentas.
y de organizacién de acuerdo
con las facultades de cada area
Documentar de manera oficial Llevar un control
los resultados presupuestales presupuestario  mas
del FAEISPUM en un solo 2 X X pertinente.
documento en donde se
incluyan los diferentes
momentos contables
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A

Indetec

Recomendaciones

No. De
pregunta
quelo
sustenta

Clasificacion Priorizacion

Documentar la estrategia de
cobertura que se sigue por
parte de la SFA de Michoacan,
en donde se describa la
metodologia que se utiliza
para la eleccién de cada uno
de los proyectos a ejecutar,
y se incluya la descripcion
y cuantificacién del area de
enfoque potencial, objetivo y
atendida con los bienes y/o
servicios que se financian con
recursos del FAEISPUM

Resultados
esperados
Homologar y
actualizar la
informacion, al

tiempo de contar de
manera oportuna con
datos que permitan

determinar la
atenciéon de cobertura
anual, medir  su

grado de avance en
distintos periodos de
tiempo, e identificar a
los beneficiados con
cada obra
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Ruta de
Referencia

Hallazgo

I. Clasificacion
y Andlisis de
los Procesos de
Gestion para la
consecucion de
resultados

La SFA no tiene definido un Plan o Programa Estratégico Institucional en donde se establezcan
los objetivos tanto de mediano y largo plazo, ademas en donde se cuenten con indicadores
para medir su desempeno, el cual se derive de un analisis FODA institucional.

El ente rector del FAEISPUM, que es la SFA cuenta tanto con un Manual de Organizacién como
un Manual de Procedimientos en donde se define el accionar de la dependencia, ademas se
cuenta con un Reglamento Interior que complementa las atribuciones de cada area y permiten
un desempeno oportuno de manera institucional; no obstante, se identificd que el Manual de
Procedimientos no incluye todas las actividades que realiza la SFA para operar y ejecutar los
recursos del Proyecto evaluado.

Las areas principales de la SFA encargadas de la gestion del FAEISPUM son la Direccién de Se-
guimiento de Inversién Publica, la Direccién de Fondos y Valores, la Direccion de Programacion
y Presupuesto y, la Direccion General Juridica; ademas de contar con el apoyo de todas las pre-
sidencias municipales del Estado de Michoacdn de Ocampo, haciendo sinergias para la ejecu-
cion de las obras financiadas con recursos del Proyecto evaluado.

El organigrama de la SFA esta definido de manera pertinente y se incluyen las diversas areas en-
cargadas de la gestién del FAEISPUM, dicha informacién se complementa con lo que se estipu-
la en el Reglamento Interior, en cuanto a las atribuciones de cada una de las areas involucradas.

Se destaca la congruencia entre todos los documentos analizados, como lo son el Acuerdo en
donde se da a conocer la metodologia y calculo del FAEISPUM 2023, el Manual de Procedi-
mientos, las ROP del FAEISPUM y la Actividad definida en la MIR del Proyecto evaluado; en don-
de todo va enfocado hacia un mismo camino, como lo es la ministracion de los recursos hacia
los municipios.

Tanto las ROP del FAEISPUM como el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer la metodolo-
gia y cdlculo del FAEISPUM 2023, cumplen un papel muy importante en la ejecucién del Pro-
yecto evaluado, de tal manera que se estipulan diversos aspectos, desde la normatividad, el
tema presupuestal, el tema de los beneficiarios, el tipo de proyectos y la rendicidon de cuentas.;
dichos documentos se complementan de manera oportuna con la Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Se identificd un area de oportunidad en el tema de la transparencia presupuestal, dado que la
informacion que se reporta no estd homologada en un solo documento y los reportes se hacen
por medio de por lo menos cuatro documentos, lo que puede ser confuso al momento de su
lectura y ademads, de poder caer en contradicciones al momento de los montos reportados.

Il. Operacion del
Proyecto

De manera general, la MIR del FAEISPUM no se valida, dado que, no estd apegada a lo que
sefala la metodologia del marco légico, contando con un solo Componente, ademas de que la
Actividad definida por si sola no genera al bien y/o servicios porque no se considera ni proceso
de gestién relevante ni se considera bien y/o servicios que pueda ser entregado a la poblacion
objetivo; derivado de lo anterior, no es posible verificar los criterios programéaticos presupues-
tales para calculo el insumo o recurso necesario para cumplir con dicho Componentes.
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A

Indetec

Ruta de
Referencia

lll. Andlisis y
Medicion de
Atributos de los
Procesos

Hallazgo

¢ Se cuentan con cuatro objetivos en la MIR del FAEISPUM, los cuales estan asociados a un indi-
cador cada uno de ellos, en donde se identificd que los cuatro indicadores incluidos son de efi-
cacia. En ese sentido, en la validaciéon CREMAA ninguno de ellos cumple con todos los criterios
establecidos por el CONAC, por lo que es necesario realizar una reestructura de toda la MIR,
desde su analisis de involucrados, arbol de problemas, arbol de objetivos, transferencia de la
informacion a la matriz, validacion vertical ascendente y validaciéon horizontal para poder anali-
zar de manera precisa la medicién de atributos de los procesos del Proyecto evaluado.

* El FAEISPUM ejercié al 100% su presupuesto devengado durante el ejercicio fiscal 2023, re-
saltando que el presupuesto modificado resultdé con una ampliacién presupuestal respec-
to a lo aprobado, de tal manera que al final del ciclo presupuestal, se ejercid la cantidad de
$1,208,064,545 entre los 113 municipios del Estado de Michoacin de Ocampo, en donde
cada uno de ellos contd con una suma diferente, dependiendo de lo que se establece en la Ley
de Coordinacion Fiscal de Michoacéan de Ocampo. Es preciso mencionar que, se cuenta con
evidencia documental sobre el cumplimiento de los procesos de ejecucion establecidos en la
normatividad aplicable.

IV. Orientacion de
los Recursos

* Elgrado de cumplimiento de las metas programadas en la estrategia de ejecucién de las accio-
nes, obras, proyectos, actividades, apoyos, bienes y servicios del Proyecto evaluado, que se
ven reflejadas en la MIR del FAEISPUM, presentan un cumplimiento del 0%, esto debido a que
las cuatro metas programadas no cumplieron con ello al final del ejercicio fiscal; en donde tres
de ellas no presentaron avances y una meta presenta un avance del 307.70% lo cual también
refleja una ineficiencia en la programacién y se considera que no se cumplio.

* Solamente se cuenta con un sistema de informacion en donde se administra lo relativo a lo fi-
nanciero y se trata de la pagina oficial del FAEISPUM, por lo que no es posible realizar un ana-
lisis pertinente de si los sistemas estan integrados, ya que solamente se cuenta con uno y se
desconoce su cumplimiento a nivel Federal o Municipal.

V. Atencidéna

* No existen evaluaciones anteriores al FAEISPUM, por lo que aln no se emiten Aspectos Sus-

los Aspectos ceptibles de Mejora que deriven de las recomendaciones de evaluaciones previas.
Susceptibles de
Mejora
Tema I. La SFA tiene definido de manera oportuna tanto un Manual de Organizacién como un
Manual de Procedimientos para la administracién y operacién del FAEISPUM
Principales Temal ll. Se cuenta con la informacién presupuestal en diversos documentos publicos

fortalezasy
oportunidades (la
mas relevante por
tema)

Tema Ill. Se devengaron y ejercieron el 100% del presupuesto modificado del FAEISPUM durante
el 2023

Tema IV. Se cuenta con la pagina oficial del FAEISPUM en donde se lleva a cabo la administracidn
financiera de manera interna

Tema V. En la normatividad aplicable se hace mencién al Plan de la Mejora de la Gestion para
atender las recomendaciones que deriven de la evaluacion

Principales
debilidadesy
amenazas (la mas
relevante por
tema)

Tema I. La SFA no tiene definido de manera precisa un Plan Estratégico Institucional que funja
como directriz de la dependencia

Tema Il. La MIR del FAEISPUM no se valida, dado que no estd apegada a lo que sefala la
metodologia del marco légico

Temal lll. Los cuatro indicadores de la MIR del FAEISPUM no se validaron en su totalidad por medio
de los criterios CREMAA

Tema IV. El grado de cumplimiento de las metas programadas de la MIR del FAEISPUM resulté del
0% debido a que, ninguna de las cuatro metas se cumplieron

Tema V. No existen evaluaciones anteriores al FAEISPUM en el Estado de Michoacan de Ocampo,
por lo que tampoco se cuenta con recomendaciones
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Principales
recomendaciones
(la mas relevante
por tema)

Tema |. Documentar en el Manual de Procedimientos de la SFA, las acciones necesarias para la
aprobacién y ejecucion de las obras financiadas con recursos del FAEISPUM, en donde se resalten
los diversos actores para el cumplimiento del proceso con la finalidad de poder identificar de
manera oportuna, si existen cuellos de botella al momento de su ejecucién y mejorar la eficiencia
del Proyecto

Tema Il. Disefar una Matriz de Indicadores para Resultados del FAEISPUM apegada a la
metodologia del marco légico, en donde se incluyan los Componentes necesarios y suficientes
para el logro de su Propdsito, de tal manera que se incluyan por lo menos dos bienes y/o
servicios distintos para ello; ademas de incluir sus Actividades o procesos de gestion necesarios y
suficientes para su generacién y, estos contengan indicadores para medir su desempefno y metas
posibles de lograr durante el ejercicio fiscal con la finalidad de validar la Matriz en su |6gica vertical
ascendente y cumpla con su coherencia y viabilidad

Tema lll. Disefiar una Matriz de Indicadores para Resultados del FAEISPUM apegada a la
metodologia del marco légico, en donde se incluyan los Componentes necesarios y suficientes
para el logro de su Propdsito, de tal manera que se incluyan por lo menos dos bienes y/o
servicios distintos para ello; ademas de incluir sus Actividades o procesos de gestidn necesarios y
suficientes para su generacién y, estos contengan indicadores para medir su desempefno y metas
posibles de lograr durante el ejercicio fiscal con la finalidad de validar la Matriz en su |6gica vertical
ascendente y cumpla con su coherencia y viabilidad

Tema IV. Programar de manera adecuada las metas de cada uno de los indicadores en donde
se mida el desempeno del FAIEISPUM en el Estado de Michoacdn de Ocampo por medio de
una estimacion oportuna con los datos histéricos con los que se cuenta, ademas de diferencias
distintas metas en los ambitos de desempefo de la MIR con el fin de calcular los resultados de
manera oportuna de cada uno de los indicadores asociadas a los objetivos del Programa evaluado
y que la toma de decisiones se base en esos resultados logrados

Tema V. Implementar el Programa de Mejora de la Gestion (PMG) con base en las recomendaciones
que deriven de la presente evaluacién, en donde se aprueben los ASM por parte de la SFA y de ahi
anadir actividades para su atencién y designar al responsable de cada una de ellas, estableciendo
fecha de inicio y fecha de fin con un entregable al final, con el objetivo de poder mejorar el
desempeno del FAEISPUM en ejercicios fiscales posteriores
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Documentos
Nombre
1 Manual de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
5 Matriz de Indicadores 2023 del Programa Recursos Convenios para la ejecucion de Inversiéon Publica
Municipal.
3 Reglas de Operacion del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos
Municipales (FAEISPUM).

Acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado de Michoacian de Ocampo, da a conocer la Metodologia
4 y Célculo del monto estimado del Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios
Publicos Municipales (FAEISPUM), correspondiente a los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo
para el ejercicio fiscal 2023.

Programa Operativo Anual 2023 del Programa 022 Inversion Municipal FAEISPUM 2023.

Minuta de Conciliacién de Cifras Presupuestales, ejercicio fiscal 2023 del Programa 022 Inversién Municipal.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

5
6
7 Manual de Procedimientos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
8
9

Organigrama autorizado de la Secretaria de Finanzas y Administracién.

10 Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.

1 Decreto que contiene el Presupuesto del Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo para el ejercicio
fiscal 2023.

Documentos

Hipervinculo

] Misién y Visién de la Secretaria de Finanzas vy | https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/mision-y-
Administracién. vision/
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1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Procesos del Proyecto Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura
de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM).

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: (01/08/2024).
1.3 Fecha de término de la evaluacién: (15/12/2024).

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

C.P. Viridiana Gaona Hernandez Direccién de Seguimiento de Inversion Publica
1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un analisis sistematico de las secuencias o conjuntos de actividades que conforman al Proyecto presupuestario
y verificar si los procesos se ejecutan de manera econdmica, eficaz y eficiente hacia el logro de metas y el cumplimiento
de objetivos.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

* Analizar las secuencias de actividades (flujo de trabajo existente) que la institucion realiza para gestionar y generar los
bienes y servicios atados al programa.

 Discriminar si los procesos incorporan la secuencia y conjunto de actividades esenciales (suficientes y necesarias)
para cumplir con el propdsito o razén de ser del programa.

e Comparar si las secuencias de actividades -los procesos- y los agrupamientos de tareas y responsabilidades -las fun-
ciones- establecidas de manera oficial, son congruentes y se orientan hacia el cumplimiento de los objetivos estraté-
gicos del Programa.

* Verificar el grado de cumplimiento de metas de responsabilidad estatal del Fondo que se evalua.
* Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Proyecto presupuestario estatal que se evalua.

* |dentificar las acciones de mejora implementadas y su avance de cumplimiento.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La metodologia de la Evaluacién Especifica del Desempeno, estd basada en los términos emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para los temas sociales; y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para los temas de fortalecimiento financiero; sin embargo, de acuerdo con las
necesidades de informacidn evaluativa que requiere el Gobierno del Estado de Michoacan, fueron adecuados algunos
de los temas de andlisis y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

En ese sentido, la metodologia fue disenada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los involucrados
en la administraciéon y ejecucion de los recursos federales sujetos de evaluacién, de tal forma que contribuya a mejorar
la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestién para Resultados y la calidad del Gasto Publico.

Contiene 24 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas de andlisis que son: Clasificacién y analisis de los
procesos para la consecucion de resultados; Operacién del Programa; Andlisis y medicién de atributos de los procesos;
Orientacion de los recursos y Atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Finalmente, el documento, en apego con los Términos de Referencia, responde de manera justificada y con base en
el analisis de informacién recibida como evidencia a las preguntas metodologias planteadas; incluye un apartado de
conclusiones y hallazgos por tema evaluativo; asi como el respectivo andlisis de FODA y recomendaciones derivadas
del mismo ubicados en los anexos 1, 2, 3y 4 respectivamente.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique: Informacién y datos de gabinete enviados como
fuentes de evidencia por parte del Ente Publico Ejecutor; e informacidn recuperada de las paginas de transparencia de
nivel federal y estatal.
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Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El Andlisis de Gabinete es un andlisis valorativo de la informacién contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados por las
unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacién” por parte de la Unidad de
Evaluacion de Resultados y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacién:

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

La SFA no tiene definido un Plan o Programa Estratégico Institucional en donde se establezcan los objetivos tanto de
mediano y largo plazo, ademas en donde se cuenten con indicadores para medir su desempeno, el cual se derive de
un analisis FODA institucional.

El ente rector del FAEISPUM, que es la SFA cuenta tanto con un Manual de Organizacién como un Manual de Proce-
dimientos en donde se define el accionar de la dependencia, ademas se cuenta con un Reglamento Interior que com-
plementa las atribuciones de cada area y permiten un desempeno oportuno de manera institucional; no obstante, se
identificd que el Manual de Procedimientos no incluye todas las actividades que realiza la SFA para operar y ejecutar
los recursos del Proyecto evaluado.

Las areas principales de la SFA encargadas de la gestidon del FAEISPUM son la Direccién de Seguimiento de Inver-
sion Publica, la Direccion de Fondos y Valores, la Direccidn de Programacion y Presupuesto vy, la Direccién General
Juridica; ademas de contar con el apoyo de todas las presidencias municipales del estado de Michoacan, haciendo
sinergias para la ejecucién de las obras financiadas con recursos del Proyecto evaluado.

El organigrama de la SFA esta definido de manera pertinente y se incluyen las diversas areas encargadas de la gestion
del FAEISPUM, dicha informacién se complementa con lo que se estipula en el Reglamento Interior, en cuanto a las
atribuciones de cada una de las 4reas involucradas.

Se destaca la congruencia entre todos los documentos analizados, como lo son el Acuerdo en donde se da a conocer
la metodologia y célculo del FAEISPUM 2023, el Manual de Procedimientos, las ROP del FAEISPUM y la Actividad
definida en la MIR del Proyecto evaluado; en donde todo va enfocado hacia un mismo camino, como lo es la ministra-
cion de los recursos hacia los Municipios.

Tanto las ROP del FAEISPUM como el Acuerdo mediante el cual se dan a conocer la metodologia y célculo del FAEIS-
PUM 2023, cumplen un papel muy importante en la ejecucién del Proyecto evaluado, de tal manera que se estipulan
diversos aspectos, desde la normatividad, el tema presupuestal, el tema de los beneficiarios, el tipo de proyectosy la
rendicion de cuentas.; dichos documentos se complementan de manera oportuna con la Ley de Coordinacién Fiscal
del estado de Michoacén.

Se identificd un area de oportunidad en el tema de la transparencia presupuestal, dado que la informacion que se
reporta no esta homologada en un solo documento y los reportes se hacen por medio de por lo menos cuatro docu-
mentos, lo que puede ser confuso al momento de su lecturay ademas, de poder caer en contradicciones al momento
de los montos reportados.

De manera general, la MIR del FAEISPUM no se valida, dado que, no esta apegada a lo que seiala la metodologia del
marco légico, contando con un solo Componente, ademas de que la Actividad definida por si sola no genera al bien
y/ 0 servicios porque no se considera ni proceso de gestién relevante ni se considera bien y/o servicios que pueda ser
entregado a la poblacién objetivo; derivado de lo anterior, no es posible verificar los criterios programaticos presu-
puestales para calculo el insumo o recurso necesario para cumplir con dicho Componentes.

Se cuentan con cuatro objetivos en la MIR del FAEISPUM, los cuales estan asociados a un indicador cada uno de ellos,
en donde se identificd que los cuatro indicadores incluidos son de eficacia. En ese sentido, en la validacion CREMAA
ninguno de ellos cumple con todos los criterios establecidos por el CONAC, por lo que es necesario realizar una
reestructura de toda la MIR, desde su analisis de involucrados, arbol de problemas, arbol de objetivos, transferencia
de la informacién a la matriz, validacién vertical ascendente y validacién horizontal para poder analizar de manera
precisa la medicion de atributos de los procesos del Proyecto evaluado.
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e EI FAEISPUM ejercié al 100% su presupuesto devengado durante el ejercicio fiscal 2023, resaltando que el presu-
puesto modificado resulté con una ampliacién presupuestal respecto a lo aprobado, de tal manera que al final del
ciclo presupuestal, se ejercié la cantidad de $1,208,064,545 entre los 113 Municipios del estado de Michoacén, en
donde cada uno de ellos contd con una suma diferente, dependiendo de lo que se establece en la Ley de Coordina-
cion Fiscal de Michoacan. Es preciso mencionar que, se cuenta con evidencia documental sobre el cumplimiento de
los procesos de ejecucién establecidos en la normatividad aplicable.

e El grado de cumplimiento de las metas programadas en la estrategia de ejecucion de las acciones, obras, proyectos,
actividades, apoyos, bienes y servicios del Proyecto evaluado, que se ven reflejadas en la MIR del FAEISPUM, pre-
sentan un cumplimiento del 0%, esto debido a que las cuatro metas programadas no cumplieron con ello al final del
ejercicio fiscal; en donde tres de ellas no presentaron avances y una meta presenta un avance del 307.70% lo cual
también refleja una ineficiencia en la programacién y se considera que no se cumplié.

* Solamente se cuenta con un sistema de informacién en donde se administra lo relativo a lo financiero y se trata de la
pagina oficial del FAEISPUM, por lo que no es posible realizar un andlisis pertinente de si los sistemas estan integra-
dos, ya que solamente se cuenta con uno y se desconoce su cumplimiento a nivel Federal o Municipal.

* No existen evaluaciones anteriores al FAEISPUM, por lo que aun no se emiten Aspectos Susceptibles de Mejora que
deriven de las recomendaciones de evaluaciones previas.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas
del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

La SFA tiene definido de manera oportuna tanto un Manual de Organizacién como un Manual de Procedimientos para la
administracion y operacion del FAEISPUM.

La SFA tiene estructurado su organigrama de manera puntual, lo cual le permite operar el FAEISPUM correctamente.
Se cuenta con la informacion presupuestal en diversos documentos publicos.

Se devengarony ejercieron el 100% del presupuesto modificado del FAEISPUM durante el 2023.

Existe evidencia documental sobre el cumplimiento de los procesos de ejecucidn establecidos en la normatividad.

Se cuenta con la pagina oficial del FAEISPUM en donde se lleva a cabo la administracién financiera de manera interna.
2.2.2 Oportunidades:

* Seidentifican de manera precisa los procesos clave en la gestién y operacion del FAEISPUM, en donde estén involu-
cradas diferentes dependencias y municipios de Michoacan.

* El Acuerdo mediante el cual se da a conocer la metodologia y célculo del FAEISPUM 2023, es un documento impor-
tante para ejecutar el Proyecto.

* Las ROP del FAEISPUM permiten conocer a grandes rasgos como se llevara a cabo la ejecucién del Proyecto durante
el ejercicio fiscal.

* Lanormatividad aplicable del FAEISPUM es clara y precisa de manera oportuna como se llevara a cabo su ejecucién.

* En la normatividad aplicable se hace mencién al Plan de la Mejora de la Gestidn para atender las recomendaciones
que deriven de la evaluacién.
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2.2.3 Debilidades:
* La SFA no tiene definido de manera precisa un Plan Estratégico Institucional que funja como directriz de la dependencia.

¢ El Manual de Procedimientos solamente resalta la gestién y la aprobacién de los recursos del FAEISPUM, pero no
incluye aspectos como la ejecucion de las obras y la entrega de las mismas.

¢ Lainformacion del comportamiento presupuestal del Proyecto no estd homologada en un solo formato, por lo que se
complica el analisis en la ejecucion de los recursos del FAEISPUM.

* No fue posible valorar de manera pertinente el sistema de informacién tecnoldgica que facilita el proceso de gestién
de recursos del FAEISPUM.

¢ La MIR del FAEISPUM no se valida, dado que no esta apegada a lo que senala la metodologia del marco légico.
* Los cuatro indicadores de la MIR del FAEISPUM no se validaron en su totalidad por medio de los criterios CREMAA.

* El grado de cumplimiento de las metas programadas de la MIR del FAEISPUM resulté del 0% debido a que, ninguna
de las cuatro metas se cumplio.

* No existen evaluaciones anteriores al FAEISPUM en el estado de Michoacan, por lo que tampoco se cuenta con reco-
mendaciones.

2.3.4 Amenazas:

e Las ROP del FAEISPUM no estan alineadas con el Acuerdo mediante el cual se da a conocer la metodologia y el cal-
culo del FAEISPUM, en el tema de los beneficiarios, dado que en las ROP no se informa de manera precisa cémo se
llevara a cabo su ejecucion.

* Ellogro de los objetivos sefialados en la MIR del FAEISPUM dependen tanto de la suma de esfuerzos de todos los Mu-
nicipios en la ejecucion del Proyecto, como de la SFA, por lo que se debe de considerar al momento de programar
las metas.

¢ Enlas ROP de FAEISPUM no se advierten mecanismos de control para dar confiabilidad de la informacién financiera
general y asi cumplir con la normatividad aplicable.

* Los sistemas de informacién que conforman la administracion financiera no estan integrados.
3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

Respecto al Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales (FAEISPUM), el
cual la SFA de Michoacan funge como ente rector durante el ejercicio fiscal 2023 se concluye que, se pone de manifiesto
tanto los avances logrados como las areas que requieren atencién para mejorar su gestién y operacién. A pesar de
contar con manuales de procedimientos y una estructura organizacional adecuada, sigue faltando un plan estratégico
institucional formal que oriente las acciones hacia metas claras, cuantificables y a largo plazo. Asimismo, aunque la
distribucion de recursos beneficia a los 113 municipios segun criterios establecidos, se han identificado carencias en la
sistematizacién y el seguimiento de la informacion, lo que afecta la transparencia y la rendicién de cuentas.

En términos operativos, los mecanismos de control presupuestal no son homogéneos ni suficientemente accesibles,
dificultando una evaluacién precisa del ejercicio de los recursos. Asimismo, los indicadores definidos en la MIR no
cumplen con criterios metodolégicos, afectando la medicién del desempefio y limitando la capacidad de mejorar en
ejercicios fiscales posteriores. Estas deficiencias también se reflejan en el incumplimiento de metas programadas vy la
falta de integracién de sistemas de informacién financiera.

A pesar de estas limitaciones, el ejercicio del presupuesto permitié beneficiar a todos los municipios del estado, y se
documentd cumplimiento en las etapas de ejecucion de obras, alineadas a la normatividad. Sin embargo, la falta de
evaluaciones previas al Proyecto limita la capacidad para atender aspectos susceptibles de mejora de manera integral.

En conclusién, el FAEISPUM requiere mejoras sustanciales en la planificacién estratégica, laimplementacién de sistemas
de informacidn integrados, y la definicion de indicadores metodoldgicamente sdlidos para fortalecer su gestidn y
alcanzar una administracion publica mas eficiente y orientada a resultados en Michoacan.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Documentar en el Manual de Procedimientos de la SFA, las acciones necesarias para la aprobaciéon y ejecucion de
las obras financiadas con recursos del FAEISPUM, en donde se resalten los diversos actores para el cumplimiento del
proceso, con la finalidad de identificar de manera oportuna si existen cuellos de botella al momento de su ejecuciény,
con ello, mejorar la eficiencia del Proyecto.

2: Disenar una Matriz de Indicadores para Resultados del FAEISPUM apegada a la metodologia del Marco Légico, en
donde se incluyan los Componentes necesarios y suficientes para el logro de su Propdsito, y con las Actividades o
procesos de gestidon necesarias y suficientes para su generacién, con indicadores que midan su desempefio y metas
posibles de lograr durante el ejercicio fiscal, con la finalidad de validar la Iégica su coherencia, viabilidad y evaluabilidad.

3: Programar de manera adecuada las metas de cada indicador, en donde se mida el desempeno del FAIEISPUM y sea
posible analizar datos histéricos de cada uno de los indicadores asociados a los objetivos del Proyecto, con el fin de
calcular los resultados de manera oportuna, y que la toma de decisiones se base en resultados logrados.

4: Implementar el Programa de Mejora de la Gestién (PMG), en donde se consideren las recomendaciones derivadas
de la presente evaluaciéon y se integren como ASM que contengan actividades para su atencion, con el fin de mejorar el
desempeno del FAEISPUM en ejercicios fiscales posteriores.

5: Disenar e implementar un Plan Estratégico Institucional de la SFA, por medio de un ejercicio de planeacidén que parta
de un diagndstico situacional que contemple los diversos actores que intervienen en el proceso de gestidon, operaciony
ejecucion del Proyecto que se evalla, y que contenga metas de mediano y largo plazo acompanadas de los respectivos
indicadores para medir el grado de avance hacia los objetivos, con el fin de contar con una clara ruta de accién durante
los ejercicios fiscales posteriores.

6: Disenar e implementar un sistema de informacién integral que permita homologar los reportes existentes, asegurando
su publicacién en portales accesibles para la ciudadania, con el fin de facilitar la verificaciéon de los logros alcanzados
con los recursos del FAEISPUM en cada ejercicio fiscal y se fortalezca la credibilidad publica.

7: Documentar una guia para el uso del sistema de informacién tecnoldgica con base en los manuales de procedimientos
y de organizacion de acuerdo con las facultades de cada area, con la finalidad de cumplir con los criterios de
transparencia y rendicion de cuentas.

8: Documentar de manera oficial los resultados presupuestales del FAEISPUM en un solo documento en donde se
incluyan los diferentes momentos contables, con el fin de llevar un control presupuestario mas pertinente.

9: Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la SFA de Michoacan, en donde se describa
la metodologia que se utiliza para la eleccién de cada uno de los proyectos a ejecutar, y se incluya la descripcién y
cuantificacién del drea de enfoque potencial, objetivo y atendida con los bienes y/o servicios que se financian con
recursos del FAEISPUM; con el fin de homologar y actualizar la informacion, al tiempo de contar de manera oportuna
con datos que permitan determinar la atencion de cobertura anual, medir su grado de avance en distintos periodos de
tiempo, e identificar a los beneficiados con cada obra

4. Datos de la Instancia Evaluadora
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dra. Luz Elvia Rascon Manquero

4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC

4.4 Principales colaboradores:

Mtro. Jonathan Isaac Covarrubias Ramirez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: Irasconm@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 33-3669-5550 al 5559 Ext. 600
5. Identificacién del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programal(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones Estatales para la Infraestructura de los Servicios
Publicos Municipales

5.2 Siglas: FAEISPUM

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal___ Estatal_X__ Local___
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5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Lic. Alan Martin Martinez Marroquin Direccién de Seguimiento de Inversion Publica

correo: alan.martinez@correo.michoacan.gob.mx
Tel. 443-322-99-33

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion
6.1 Tipo de contratacion: Convenio

6.1.1 Adjudicacién Directa___ 6.1.2 Invitacidn a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___6.1.4 Licitacidon Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: X Convenio de Colaboracién Institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Coordinacion para el Desarrollo del Estado de
Michoacan de Ocampo (CPLADEM)

6.3 Costo total de la evaluacion: $200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M. N.)
6.4 Fuente de Financiamiento : Estatal

7. Difusion de la Evaluacion
7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://cpladem.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
7.2 Difusién en internet del formato: http://187.174.190.2:8080/ pbr-sed/
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